PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Legea apiririi nationale 2 Romaniei

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Apérarea nationali cuprinde ansamblul de decizii, masuri sl actiuni adoptate
si desfasurate de statul roman, prin utilizarea instrumentelor politice, diplomatice, informationale,
militare, de ordine si siguranta publici, economice, financiare, de informatii si juridice, fard a se
limita la acestea, in scopul de a garanta suveranitatea, independenta si unitatea statului, integritatea
teritoriald a trii si democratia constitutionala.

(2) Apérarea nationald se realizeaza atit in context national, cAt si al apdrdrii colective in
cadrul Organizagiei Tratatului Atlanticului de Nord, al politicii de securitate $1 apdrare comuni a
Untunii Europene si in cadrul unor coalitii.

Art. 2. ~ (1) Deciziile, masurile, actiunile si politicile publice privind apararea nationald
sunt planificate gi desfisurate de citre autorititile si institutiile publice, potrivit Constitutiei
Roméniei si legislatiei nationale.

(2) Politicile publice elaborate si implementate de autorititile publice contribuie, potrivit

<gompetentelor si responsabilitatilor acestora, la apararea national.

bij / (3) Deciziile, masurile si actiunile adoptate si desfasurate de statul roman pentru apérarea
nafionald sunt obligatorii pentru toti cetitenii tarii, pentru autoritatile si institutiile publice si pentru
tofi operatorii economici, indiferent de forma de proprietate.

Art. 3. — Planificarea aparrii se organizeazi si se desfisoard conform legii.

Art. 4. — (1) In caz de agresiune armati indreptatd tmpotriva tirii, riposta cuprinde formele
corespunzatoare in care sunt angajate toate resursele umane, materiale si financiare necesare
respingerii acesteia.

(2) In situatiile in care amenintdri actuale sau iminente pot afecta suveranitatea,

independenta si unitatea statului sau integritatea teritoriali, autorititile si institutiile publice pun



in aplicare, gradual, misuri corespunzitoare in domeniile de competentd, conform legﬁ si
planurilor previzute la art. 6 alin. (2).

(3) In caz de amenintari sau pericole grave, pot fi instituite starea de urgentd sau starea de
asediu ori pot fi declarate mobilizarea partiald sau totald a fortelor armate ori starea de rdzboi,
conform Constitutiei Romaniei si legislatiei nationale in vigoare.

(4) Parlamentul Roméniei aprobd angajarea unor capabilitdti militare si nonmilitare pe
teritoriul statului romén sau in afara acestuia, pentru contracararea amenintirilor hibride, la
propuncrea Presedintelui Roméniei, dupa consultarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

(5) Presedintele Roméniei poate dispune, la propunerea prim-ministrului, mésurile
necesare pentru protejarea cetdtenilor roméni aflati in pericol in afara teritoriutui national, conform
legii, cu consultarea prealabild a autoritédtilor cu competente in aplicarea acestora.

(6) Misurile previzute la alin. (4) si (5) pot fi dispuse in situatiile In care sunt indeplinite
conditiile previzute de dreptul internafional, precum si in acord cu obligatiile internationale

asumate de Roménia.

CAPITOLUL 1I

Structura sistemului national de aparare

Art. 5. — Sistemul national de apdrare cuprinde: conducerea, fortele destinate apérarii,
resursele, infrastructura teritoriala.

Art. 6. —(1) Conducerea sistemului national de apirare este un atribut exclusiv si inalienabil
al autoritatilor constitutionale ale statului gi se realizeazi de citre: Parlament, Presedintele
Romdniei, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii, Guvernul Roméniei, Ministerul Apérérii
Nationale, institutiile publice si autoritatile administratiei publice cu atributii in domeniul apérarii
nationale.

(2) Ministerul Apéararii Nationale asigurd integrarea $i conducerea, Intr-o conceptie unitard,
a actiunilor privind apérarea, prevazute la art. 2 alin. (1), ale tuturor fortelor destinate apérarii térii,
conform legii si planurilor pentru apérare in vigoare.

Art. 7. — (1) La nivel strategic, conducerea este unici i se exercitd conform Constitutiei
Romaniei si legii.

(2) Conducerea actiunilor militare la nivel strategic se realizeazi prin Centrul National
Militar de Comanda.

(3) Pe timpul starii de asediu, de mobilizare ori de rizboi si In caz de agresiune armati,
Centrul National Militar de Comanda se subordoneaza direct Consiliului Suprem de Apérare a

Térii, iar comandantul centrului este seful Statului Major al Apérarii.



(4) In afara starilor previzute la alin. (3), Centrul National Militar de Comandi
functioneazi ca nucleu in subordinea sefului Statului Major al Apérarii.

(5) Structura organizatoricd si atributiile Centrului National Militar de Comandi se
stabilesc prin hotérire a Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii.

(6) Centrul National Militar de Comanda se completeaza la nevoie, gradual, cu specialisti
din cadrul institutiilor cu atributii in domeniul aparirii si securititii nationale.

(7) Centrul National Militar de Comandi coordoneaza sprijinul natiunii gazdi pentru
fortele aliate dislocate pe teritoriul Romaniei.

(8) Centrul National Militar de Comandd coordoneazi dezangajarea fortelor armate Ja
incetarea ostilititilor militare.

(9) Pe timpul stirii de urgentd, coordonarea interinstitutionald, in contextul apéririi
nationale, se realizeazd de cétre Ministerul Afacerilor Interne, sub conducerea ministrului
afacerilor interne, conform legii, prin Departamentul pentru Ordine si Siguranti Publici sau
Departamentul pentru Situatii de Urgent3, conform competentelor institutionale.

(10) Coordonarea acfiunilor Ministerului Afacerilor Interne in contextul ap#rérii nationale,
pe timpul stdrii de asediu, de mobilizare ori de rizboi si in caz de agresiune armati se realizeazi
prin Departamentul pentru Ordine si Siguranti Publici si Departamentul pentru Situatii de
Urgentd, conform competentelor institutionale.

Art. 8. — (1) Pentru asigurarea conducerii unitare, pe timpul stirii de asediu, al stirii de
mobilizare si/sau al stérii de rizboi, in fiecare judet §i in municipiul Bucuresti se infiinteazi, prin
hotérare a Consiliului Suprem de Apirare a Tirii, functia de comandant militar.

(2) Numirea si eliberarea din functie a comandantilor militari ai judetelor si al municipiului
Bucuresti se face de cétre comandantul Centrului National Militar de Comandi. Subordonarea
comandantului militar se stabileste de céitre comandantul Centrului National Militar de Comanda.

(3) Pentru indeplinirea atributiilor, comandantul militar al judetului/municipiului
ucuresti conduce un comandament militar, constituit pe structura de bazi a centrului militar
Qj-r detean/zonal, avénd reprezentanti ai structurilor teritoriale/regionale apartinind institutiilor cu
atributii in domeniul aparirii, ordinii publice si securititii nationale.

(4) Atributiile comandantului militar si organizarea comandamentului militar judetean/al
municipiului Bucuresti se stabilesc din timp de pace de citre Statul Major al Aparirii cu
consultarea prealabild a celorlalte forte destinate apéririi si se aprobd prin hotirare a Consiliului
Suprem de Apérare a Tarii.

Art. 9. — Fortele destinate apdrérii se compun din fortele armate i forfele de protectie.

Art.10. — (1) Fortele armate cuprind Armata Roméniei, Jandarmeria Roména, structurile
din compunerea si subordinea Serviciului Roméan de Informatii, Serviciului de Informatii Externe,

Directiei Generale de Protectie Interna a Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Protectie



si Pazd, Serviciului de Telecomunicatii Speciale si alte formatiuni de apirare armati organiiate
potrivit legii.

(2) Necesarul de capabilitati al fortelor armate se determind prin procesul de analizi
strategicd a apdrérii, desfdsurat la fiecare cinci ani, cu sase luni inainte de elaborarea Strategiei
Nationale de Apérare a Téril.

Art. 11. — (1) Fortele de protectie cuprind: Politia Roman&, Politia de Frontierd Romana,
Inspectoratul General pentru Situafii de Urgentd, Inspectoratul General pentru Imigriri,
Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului Afacerilor Interne, respectiv structurile operative
care le coordoneazd activitatea, Administratia Nationald a Penitenciarelor si structurile din
compunerea i subordinea acestora, precum i serviciile voluntare pentru situatii de urgenti.

(2) Pe timpul stérii de asediu, al stérii de mobilizare si al starii de razboi fortele de protectie
din Ministerul Afacerilor Interne incadrate cu functionari publici cu statut special se militarizeaza,
in conditiile legii.

Art.12. — (1) Organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale se stabilesc prin
lege.

(2) Fortele destinate apararii executd misiuni stabilite prin Constitutie, prin lege si in
conformitate cu actele normative proprii de organizare si functionare, pe teritoriul statului romén
51 In afara acestuia, astfel:

a) pentru garantarea suveranitifii, a independentei si a unititii statului, a integritatii
teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale;

b) de contributie la apirarea colectivi,

¢) pentru participarea la actiuni privind mentinerea sau restabilirea picii,

d) de asigurare a apdrarii si securititii Romaéniei;

e) de sprijin al autoritatilor in situatii de urgentd si de asistenfd umanitara.

(3) In cadrul misiunilor si operatiilor previzute la alin. (2), desfasurate impreuni cu fortele
aliate sau de coalitie, seful Statul Major al Apiririi, poate transfera comanda operationald sau
controlul operational al fortelor desemnate, la nivel operativ si/sau tactic, comandantului aliat sau
de coalitie care conduce misiunea sau operatia respectiva sau primeste comanda operationald sau
controlul operational al fortelor striine, in conditiile prevazute in transferul de autoritate, care se
realizeaza in conditiile legii roméne si tratatelor la care Romdénia este parte.

(5) Ministerul Apérdrii Nationale dispune Incetarea transferului de autoritate, in functie de
interesele nationale de securitate.

(6) Procedurile si conditiile pentru efectuarea si incetarea transferului de autoritate se
stabilesc prin hotarére a Consiliului Suprem de Apérare a Tarii.

(7) In situatiile manifestarii riscurilor si amenintrilor militare, constatate de Consiliul
Suprem de Apdérare a Tarii, poate fi ridicatd gradual capacitatea de luptd sau operationala a fortelor
destinate apardrii constituite la pace, in conditiile legii.
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’ Art. 13. - (1) Fortele destinate apdrdrii desfagoard activititi de pregitire si instruire
specifice, In comun, pe teritoriul statului romén §i pe teritoriul altor state, precum si in spatiul
aerian si maritim international, cu respectarea dreptului international, potrivit necesitatilor
militare, intelegerilor tehnice si acordurilor incheiate in acest scop.

(2) Pentru desfésurarea acestor activitti pe teritoriul statului roman, fortele armate folosesc
poligoanele si celelalte amenajari din dotare, precum si terenurile, aeroporturile, aerodromurile,
porturile, spatiile si alte bunuri si servicii stabilite impreund cu autoritatile administratiei publice
sau persoane fizice ori juridice, in conditiile legii.

Art.14. — Resursele apdririi nafionale se constituie din resursele umane, financiare,
materiale si de altd naturd, pe care statul le asigurd si le angajeazi in sustinerea eforturilor de
apdrare a farii,

Art. 15. — Pregitirea populatiei pentru apirare se realizeaza potrivit legii.

Art. 16. — Pregatirea pentru apdrare a persoanelor cu atributii de conducere in domeniul
administrafiei publice, Ia nivel central 5i local se planificd, organizeaza si desfisoari conform legii.

Art. 17. — Celelalte resurse, precum si pregétirea economiei si a teritoriului pentru ap#irarea
nationald se asigurd in conformitate cu prevederile legii.

Art. 18. — Cheltuielile necesare organizarii, inzestrarii, mobilizarii, intretinerii si instruirii
efectivelor active si in rezervd, precum si finantarii lucrdrilor de investitii ale fortelor destinate
apdrdrii se suportd din bugetul de stat i din alte fonduri legal constituite.

Art. 19. — (1) Infrastructura teritoriala se constituie din ansamblul lucririlor si amenajarilor
teritoriului care pot fi folosite in scopul apérarii nationale. Pregatirea teritoriului pentru apirarea
nationald se asigurd in conformitate cu prevederile legii.

(2) Infrastructura militard se comstituie din ansamblul obiectivelor militare si zonelor
militare restrictionate, stabilite potrivit legii i care sunt folosite de forfele destinate apararii.

Art. 20. -~ (1) Ministerele, autorititile administratiei publice, operatorii economici

-
&
acestora in infrastructura teritoriald a sistemului national de ap#rare.

entru amplasarea noilor obiective de investitii si dezvoltarea celor existente, in scopul Tncadririi

(2) Statul Major al Apéririi consulta institutiile din sistemul national de apirare si poate
consulta alte autoritdfi si institutii publice in vederea emiterii avizului.

(3) Lista obiectivelor de investitii, precum si criteriile de realizare a acestora, pentru care
este obligatoriu avizul prevazut la alin. (1), se stabilesc prin hotirdre a Guvernului.

Art. 21. — (1) La instituirea stirii de urgenti sau de asediu, la declararea mobilizirii ori a
starii de rdzboi, operatorilor economici a ciror activitate este nemijlocit legatid de asigurarea
resurselor necesare apérdrii, indiferent de forma de proprietate, [i se interzice relocarea de pe
teritoriul statului roman a bunurilor si serviciilor. Pe aceast perioadi, pot fi rechizitionate bunuri
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si servicii apartinidnd operatorilor economici, institutiilor publice, celorlalte persoane juridi;:’e si
persoanelor fizice gi pot fi chemati cetéteni apti de muncd pentru prestari de servicii in interes
public, in conditiile prevazute de lege.

(2) In functie de evolutia amenintarilor, completarea cu resurse umane si materiale a unor
structuri din cadrul fortelor destinate apdrérii poate fi dispusé prin hotérdre a Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii, odatd cu ridicarea graduald a capacititii de luptd sau operationale, conform
planurilor aprobate.

(3) La instituirea stirii de asediu sau declararea mobilizarii ori a stérit de rdzboi, prin
hotérére a Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, operatorii economici prevazuti la alin. (1) pot fi
militarizati, conform legii. Nominalizarea, organizarea si functionarea acestora se stabilesc prin
hotardre a Guvernului.

Art. 22. — (1) Fortele destinate apérarii constituie din timp de pace, rezerve proprii de
armament, tehnicd de luptd si bunuri care si asigure indeplinirea misiunilor ce le revin,
compensarea consumurilor §i a pierderilor probabile, In conditiile legii.

{(2) Constituirea si inlocuirea rezervelor proprii, nomenclatoru} si nivelurile cantitative
maxime §i intangibile de constituire a acestora, precum §i structura lor se aproba conform legii.

(3) In vederea sustinerii efortului national de ap#rare, Administratia Nationali a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale constituie rezerve de stat gi rezerve de mobilizare, constand in materii
prime, materiale, echipamente si alte produse destinate interventiilor operative pentru protectia
populatiei, a economiei §i pentru satisfacerea cererilor fortelor destinate aparirii, potrivit legi.

(4) Tnlocuirea periodici si transferul in economie al bunurilor din rezervele constituite se
reglementeaza prin hotdrare a Guvernului.

Art. 23. — Stadiul pregitirii populatiei, economiei si teritoriului pentru aparare se verifica,
in conditiile legii, prin exercitii §i antrenamente de mobilizare de catre Statul Major al Apararii
impreund cu Directia Generald Management Operational din Ministerul Afacerilor Interne si
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat §i Probleme Speciale, pe baza planului aprobat de
Consiliul Suprem de Apérare a Térii.

Art. 24, — (1) Pe timpul stérii de asediu, starii de mobilizare sau a stérii de rdzboi, operatorii
economici Inregistrafi in Romaénia, indiferent de modul de organizare si forma de proprietate a
capitalului subscris, au obligatia de a executa integral si in termenele stabilite, comenzile de
furnizare/prestare a produselor, lucrérilor si serviciilor pentru aparare, incheiate in conditiile legii.

(2) Pe timp de pace, institutiile si autoritdtile administratiei publice, operatorii economici
inregistrati in Roménia, indiferent de modul de organizare si forma de proprietate a capitalului
subscris, au obligatia de a executa, integral si in termenele stabilite, contractele de
furnizare/prestare a produselor, lucririlor si serviciilor pentru aparare, incheiate in conditiile legii.

Art. 25. — (1) Mecanismele de cooperare interinstitufionala se constituie din ansamblul
relatiilor stabilite intre autoritétile si institutiile publice pentru implementarea deciziilor, masurilor
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si desfasurarea acfiunilor pentru apirarea nationald, potrivit atributiilor si responsabilititilor
previzute de lege.

(2) Mecanismele de cooperare interinstitutionald asigurd gestionarea integrati a riscurilor
si amenintérilor in domeniul aparirii, in conditiile previzute la art. 6 alin. (2).

(3) Cooperarea interinstitutionald se realizeaza in conditiile legii.

CAPITOLUL III

Atributiile autoriti{ilor publice privind apirarea nationali

Art. 26, — Parlamentul, Presedintele Romaniei, Consiliul Suprem de Apirare a Tirii i
Guvernul Roméniei isi exercitd atribufiile privind apararea nationald potrivit prevederilor
constitutionale si legilor tirii.

Art. 27. — Guvernul Romdniei raspunde de organizarea activititilor si de aplicarea
masurilor ce privesc apararea nationald §i are urméitoarele atributii:

a) coordoneazd activitdtile prin care se asigurd capacitatea de apirare si rezilienta trii;

b) asigurd alocarea si utilizarea, potrivit legii, a resurselor financiare si materiale necesare
organizirii, inzestrérii si mobilizarii fortelor destinate aparirii, intrefinerii si instruirii efectivelor,
mentinerii in stare de operativitate a tehnicii §i armamentului, precum si realizirii lucrarilor de
investitii pentru apirare;

¢) asigurd, din timp de pace, constituirea rezervelor materiale si a stocurilor de mobilizare
st lupté necesare pe timp de rizboi, pentru nevoile apararii si protectiei populatiei, prin alocarea
corespunzitoare a resurselor financiare necesare;

d) conduce, prin prefecti, activititile cu caracter nonmilitar din judete si din municipiul
Bucuresti;

e) coordoneaza activitatea ministerelor i a celorlalte autoritati ale administratiei publice
din subordine pentru asigurarea continuitatii guverndrii, furnizarea serviciilor esentiale si a
functiilor principale pentru apérare.

Art. 28. — Pentru punerea in aplicare a mésurilor si planurilor pentru apirarea nationals,

> |Ministerul Apérdrii Nationale are urmitoarele atributii:

a) analizeazi nevoile de apdrare a tdrii §i propune autorititilor constitutionale masurile
privind organizarea i inzestrarea armatei, realizarca capabilititilor militare necesare, inclusiv cele
destinate rezistentei armate, pregitirea populatiei si a teritoriului pentru aparare, precum si pentru
cresterea rezilientei la intreg spectrul de amenintari;

b) elaboreazi si transmite catre Consiliul Suprem de Apirare a Tirii, periodic, informari

cu privire la potentialele riscuri si amenintiri militare;
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¢) asigurd coordonarea activitdfilor specifice apdrdrii ale structurilor teritoriale ‘ale
institutiilor cu atributii in domeniul apérarii si securitatii nationale, autorititilor publice locale si
operatorilor economici cu responsabilitdti in domeniul mobilizrii prin organele militare
teritoriale, care cuprind: centrele militare zonale, centrele militare judetene si centrele militare ale
sectoarelor municipiului Bucuresti;

d) organizeazi, cu caracter permanent, pregétirea populatiei pentru aparare, in cooperare
cu Ministerul Afacerilor Interne si autorititile publice cu atribufii in domeniul educatie;

e) organizeazi si conduce, din timp de pace, prin Statul Major al Apardrii, executarea
serviciului de luptd permanent In Armata Roméniei in scopul supravegherii, avertizérii timpurii,
interventiei cu forte si mijloace si reactiei imediate la riscurile si amenintérile la adresa Romaéniei;

f) indrumi si controleaza, prin Statul Major al Apdrarii, impreund cu Administratia
Nationala a Rezervelor de Stat i Probleme Speciale si in colaborare cu alte autoritéti abilitate,
mésurile de pregitire luate de ministere, operatorii economici §i institutiile publice, In scopul
realizarii productiei si prestdrilor de servicii pentru forfele armate, Intocmirii lucrdrilor de
mobilizare la locul de munca i pregatirii teritoriului pentru apérare, precum si pentru asigurarea
continuititii functionarii infrastructurilor strategice si furnizarii resurselor si serviciilor esentiale
pentru fortele destinate apérarii si nevoile populatiei;

g) elaboreazi si sustine, in cooperare cu celelalte institutii ce au responsabilitati in
domenjul apirarii nationale, propuneri de actualizare a cadrului normativ in domeniul apérérii
nationale, pentru acoperirea lacunelor legislative sesizate.

(2) In scopul descurajarii si raspunsului la amenintirile care pot afecta suveranitatea,
independenta si unitatea statului, integritatea teritoriald a tarii, functionarea normala a institutiilor
statului, viata si integritatea fizicd a cetatenilor, Ministerul Aparérii Nationale pregateste si
desfiigoard operatii militare pe timp de pace, atunci cind nu este instituitd una dintre starile
previzute la art. 4 alin. (3), conform legii.

(3) Initierea operatiilor militare pe teritoriul statului romén se aprobi de citre Presedintele
Roméniei, la propunerea Consiliului Suprem de Apérare a Térii, in conditiile in care indicatorii i
avertizérile stabilite prin planuri aratd o deteriorare a mediului de securitate international sau
regional si iminenta unor riscuri de securitate la adresa statului romén.

(4) Pe durata participarii la misiuni si operatii militare pe teritoriul statului romén, pentru
indeplinirea misiunilor incredintate, utilizarea armamentului, dispozitivelor militare si munitiilor
de citre personalul Armatei Roméniei se face potrivit legii si in conformitate cu regulile de
angajare stabilite.

(5) Regulile de angajare, astfel cum sunt definite de Legea nr. 122/2011 privind regimul
armelor, dispozitivelor militare si munitiilor detinute de Ministerul Apérérii Nationale si de fortele
armate straine pe teritoriul Romaéniei, cu modificérile si completérile ulterioare, se fundamenteaza

pe urméitoarele temeiuri:



a) politice — care au in vedere asigurarea cadrului in care misiunile si operatiile militare
corespund obiectivelor politico-militare si stirii finale dorite;

b) militare — care vizeazd asigurarea premiselor necesare desfisurdrii misiunilor si
operatiilor militare, precum si asigurarea protectiei fortelor proprii/aliate/de coalitie;

¢) legale — care urmiresc asigurarea deplinei conformitifi cu prevederile legislatiei
nationale §i internationale in domeniu.

(4) Regulile de angajare se stabilesc cu respectarea principiilor legalititii, necesititii,
gradualitatii, proportionalitatii, discrimindrii si nonsurprinderii.

Art. 29. — (1) Ministerele, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe,
Serviciul de Protectie si Pazd, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, celelalte autoritati ale administratiei publice centrale si
locale raspund de executarea masurilor de aparare a {irii, fiecare in domeniul siu de activitate,
potrivit legii.

(2) La declararea mobilizarii si a stirii de razboi, conducitorii institutiilor previzute la alin.
(1) raspund direct de repartizarea resurselor privind: materiile prime, produsele industriale,
bunurile alimentare, energia, transporturile, lucrdrile publice si comunicatiile. Cerintele fortelor
destinate aparérii se asigurd cu prioritate.

Art. 30. — Autorittile administratiei publice locale, potrivit competentei, au, In timp de
pace $i in caz de mobilizare $i de rézboi, in raza lor teritoriald, urmitoarele atributii:

a) iau misuri §i creeazd conditiile necesare pentru indeplinirea de citre operatorii
economici, institufiile publice i persoanele fizice a dispozifiilor si masurilor privind pregitirea
populatiei, economiei si a teritoriului pentru apirare;

b) urmdresc si intervin pentru executarea cererilor prezentate de structurile din cadrul

fortelor destinate apérérii existente sau dislocate in raza lor teritoriald pentru nevoile de completare

a rezervelor proprii;

¢) iau masuri si creeazi conditiile pentru indeplinirea masurilor necesare pentru efectuarea
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de rechizitii de bunuri si servicii si chemiri de persoane pentru prestiri de servicii in interes public,

stabilite potrivit legii;

d) intocmesc, actualizeazi si pun la dispozitie centrelor militare judetene si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti monografia economico-militari a unititilor administrativ-teritoriale
respective;

e) indeplinesc orice alte atributii referitoare la apdrarea nationald, potrivit legii.

CAPITOLUL IV

Sanctiuni



Art. 31. - Nerespectarea prevederilor prezentei legi atrage rispunderea penals,
contraventionald, administrativi sau civild, dupi caz.

Art. 32. — (1) Constituie contraventii, dacd nu sunt savérsite in astfel de conditii Incat,
potrivit legii penale, si constituie infractiuni, urmétoarele fapte:

a) nerespectarea dispozitiilor art. 20 privind obtinerea avizului sau nerespectarea conditiilor
prevazute in aviz;

b) neindeplinirea de cétre operatorii economici a obligatiilor previzute la art. 24 alin. (2);

¢) impiedicarea organelor de control de a indeplini atributiile prevazute de prezenta lege.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneazi cu amendd de la 10.000 lei la
50.000 lei.

(3) Contraventiile previzute la alin. (1) lit. a) se constatd si sanctiunile se aplici, in
conformitate cu reglementarile In vigoare, de personalul special Imputernicit de ministrul apararii
nationale, iar contraventiile prevdzute la alin. (I) lit. b) si ¢) se constatd, in conformitate cu
reglementdrile Tn vigoare, de personalul special imputernicit de presedintele Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale. B

Art. 33. — Sumele provenite din amenzile aplicate in conformitate cu dispozitiile art. 32 se
fac venit integral la bugetu! de stat.

Art. 34. — Dispozitiile prezentului capitol privitoare la contraventii se completeazi cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata

cu modificéri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

Art. 35. — La data intririi Tn vigoare a prezentei legi, la art. 19 alin. (1) din Legea nr.
355/2009 privind regimul starii de mobilizare parfiald sau totald a fortelor armate i al starii de
rizboi, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 805 din 25 noiembrie 2009, cu
modificarile ulterioare, litera b) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,b) comandantii militari din judete si municipiul Bucuregti, numiti de comandantul
Centrului National Militar de Comanda, pentru judetele respective/municipiul Bucuresti.”

Art. 36. — La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abrogd Legea apérarii nationale a
Romaniei nr. 45/1994, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea [, nr. 172 din 7 iulie

1994, cu modificirile ulterioare.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si

ale art. 76 alin. (1) din Cons}bi_tu,tia Roméniei, republicati.
! v
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Legea apiririi nationale a Roméaniei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului
de act normativ

Hotirarea Parlamentului nr. 42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului,
Anexa nr. 2 — Program de guvernare 2021-2024, Ministerul Apdrarii
Nationale, Cap. VI. Elaborarea si imbunatitirea cadrului normativ specific
domeniului apérarii si calitétii vietii personalului.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Din perspectiva Strategiei nationale de apfrare a tirii pentru perioada
2020-2024, asigurarea unui cadru legislativ coerent si aplicat are menirea de a
contribui la modernizarea institutiilor cu atributii in domeniul aparirii
nationale. In perioada 2020-2024 este necesari adaptarea cadrului legislativ
in domeniul apdrdrii nationale, pentru a oferi institutiilor nationale
responsabile instrumentele necesare racordarii prompte si flexibilitatea de a
gestiona provocdrile la adresa aparirii si securititil nationale.

Transformarile mediului global de securitate sunt caracterizate de
de a delimita riscurile si amenintarile de tip clasic de cele hibride.

Legea apardrii nationale a Roméniei nr. 45/1994, cu modificirile
ulterioare, in vigoare la acest moment, a fost elaboratd si adoptati inainte de
revizuirea Constitutiei in 2003 si anterior dobédndirii de citre Roménia a
statutului de stat membru NATO si UE. Acest considerent, precum si
necesitatea de adaptare si reformare a domeniului apérarii impun adoptarea
unui nou act normativ.,

Mai mult decét atit, in perioada 1994-2022, au fost adoptate o serie de
acte normative care cuprind reglementdri cu impact asupra structurii
sistemului national de apérare, a organizarii i functionarii fortelor armate la
pace, precum: Legea nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a
serviciului militar obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe bazi de
voluntariat, cu modificarile ulterioare, Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificérile si completdrile ulterioare, Legea nr. 15/2008
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind
organizarea §5i  funcfionarea Ministerului Internelor si  Reformei
Administrative, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgen{, aprobati cu
medificdrile si completarile ulterioare prin Legea nr. 15/2005, Legea nr.
477/2003 privind pregitirea economiei nationale si a teritoriului pentru
aparare, republicatd, cu modificérile ulterioare si Legea nr. 203/20135 privind
planificarea aparérii, cu modificarile ulterioare.

Totodats, nivelul accelerat al progresului tehnologic si lectiile identificate
in misiuni si operatii sau din conflictele din ultima perioadi reflectd o nevoie
de corelare permanenti si profundd intre masurile, activitdtile i actiunile in
domeniul apardrii nationale la nivelul autoritdtilor gi institutiilor publice,
pentru realizarea si mentinerea capabilititilor armatei, rezilientd, descurajare
si apérare, pe timp de pace si al stirilor exceptionale — starea de urgenti,
starea de asediu, mobilizarea partiald sau totald a fortelor armate, starea de
rézboi - in aplicarea Constitutiei Roméniei si a dreptului international. in
acelagi timp, securitatea si apdrarea nationald implicd continuitatea si
gradualitatea mésurilor si  actiunilor pentru protejarea  valorilor
constitufionale, printr-o abordare graduala a amenintirilor si pericolelor care
pot afecta suveranitatea, independenta si unitatea statului, integritatea

teritoriald a tdrii si democratia constitutionald. Astfel, solutiile prefigurate
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prin proiectul de act normativ trebuie si asigure cadrul pentru integrarea
acestor cerinte, conform art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificarile 5i completdrile ulterioare.

Prin urmare, adoptarea prezentului proiect de act normativ este necesari
st din perspectiva armonizérii cadrului normativ incident domeniului aparirii,
precum s§i din necesitatea aborddrii apérérii nationale In contextul apiririi
colective in cadrul Aliantei Nord-Atlantice si a Politicii de Securitate si
Apérare Comuni a Uniunii Europene.

2.3. Schimbdéri
preconizate

Prin solutiile prefigurate prin prezentul proiect de lege se defineste in mod
cuprinzator apirarea nationald. De asemenea, au fost introduse noi abordari
ale relatitlor specifice domeniului apirdrii, la nivel conceptual, cét si
institutional, dupd cum urmeazi:

- proiectul de act normativ integreazi relatiile sociale care se stabilesc pentru
apdrarea nationald, in vederea protejérii si garantirii valorilor constitutionale
ale statului romdn si exercitérii dreptului inerent la autoparare individuali.
Totodatd, reflectd corelarea cu relatiile stabilite In organizatiile internationale
si cu statele care se angajeaza In exercitarea autoapiririi colective, In cadrul
prevazut de art. 51 din Carta Natiunilor Unite din 26 iunie 1945;

- norma nu se mai raporteazi la ,,doctrina militard”, ci la documentele de
planificare a apérdrii la nivel national si departamental, in vederea asigurarii
cadrului normativ de implementare a Strategiei nationale de apirare a {arii
(SNA) si a Strategiei militare (SM). Documentele de planificare a apararii la
nivel national si departamental sunt previzute de Legea nr. 203/2015 privind
planificarea apdrdrii, planificarea apiririi asigurind desfasurarea procesului
de planificare a operatiilor In vederea indeplinirii misiunilor si obiectivelor in
domeniul apardrii. Astfel, sunt previzute tipurile de forte care participa la
executarea actiunilor prin care se implementeazi deciziile si maisurile
necesare apdrarii tarii st modalitatea de determinare a necesarului de
capabilitifi. Nu in ultimul rdnd, proiectul de act normativ prevede rolul
Ministerului Apararii Nationale de integrare si conducere, intr-o0 conceptie
unitard, a actiunilor tuturor fortelor participante la apararea tirii, conform
planurilor in vigoare;

- realizeazd cadrul normativ intern necesar implementirii deciziilor adoptate
in cadrul organizatiilor In care Roménia este membru;

- crearea cadrului pentru o reactie adaptati, graduald, la nivel national si in
cadrul de cooperare la nivelul organizatiilor internationale, de descurajare si
apérare, impotriva amenintérilor i pericolelor care pot afecta suveranitatea,
independenta si unitatea statului, integritatea teritoriald a tirii si democratia
constitutionald, securitatea nationald a Romaéniei, la nivelul autorititilor si
institutiilor publice;

- corelat asigurd cadrul legal pentru transferul de autoritate si completeazi
domeniul Legii nr. 291/2007 privind intrarea, stationarea, desfisurarea de
operafiuni sau tranzitul fortelor armate striine pe teritoriul Romaéniei,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, gi al Legii nr. 121/2011
privind participarea forfelor armate la misiuni $i operatii in afara teritoriului
statului romén, cu modificérile si completdrile ulterioare. Comanda deplini a
fortelor armate este un atribut constitutional si se exercitd conform legii
roméne. Cadrul originar conventional al transferului de autoritate se afli in
dispozitiile art. 43-51 de la Capitolul VII din Carta Natiunilor Unite din 26
iunie 1945, care stabileste limitele $i modul de determinare a acestuia prin
tratate $1 planurile pentru operatii, inclusiv pentru situatiile in care se exerciti
dreptul de autoapdrare colectivi. In situatia pregatirii si desfisurarii
operatiilor in cadrul previazut de Legea nr. 291/2007, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare si Legea nr. 122/2011 privind regimul
armelor, dispozitivelor militare si munitiilor detinute de Ministerul Apararii
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Nationale si de fortele armate striaine pe teritoriul Romdéniei, cu modificarile
si completidrile ulterioare, transferul comenzii sau controlului operational
presupun stabilirea de sarcini sau directiondri de citre comandantii militari
desemnati pentru conducerea misiunilor/operatiilor in vederea indeplinirii
obiectivelor acestora, stabilite de autorititile militare la nivel national si in
cadrul apérdrii colective. Astfel, transferul de autoritate are caracter temporar
si nu implic# nicio restrdngere a autorititii nationale asupra fortelor armate si,
pe durata acestuia, personalul participant este permanent sub autoritatea legii
roméne;

- statueazd principiul conducerii unice, interinstitutionale la nivel strategic;

- stabileste competentele si modalitatea de angajare a capabilititilor militare
si nonmilitare, constituite la pace, In situatia amenintérilor hibride care nu
impun instituirea uneia dintre méisurile exceptionale previzute la art. 93 din
Constitufia Roméniei, republicati sau dispunerea uneia dintre masurile
prevazute la art. 92 din Constitufie. Amenintarile hibride sunt conceptualizate
prin Strategia Nationald de Aparare a Térii pentru perioada 2020 - 2024,
aprobatd prin Hotirarea Parlamentului nr. 22/2020 si Strategia militard a
Romaéniei, aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr. 832/2021 si sunt abordate
din perspectiva riscului de exploatare a vulnerabilititilor prin tactici si tehnici
perfectionate constant si a conceptului de rezilients;

- asigurd cadrul legal pentru angajarea capabilitatilor militare si nonmilitare in
afara teritoriului statului romén pentru protejarea cetitenilor roméani aflati in
pericol;

- reglementeazd procesul periodic de desfisurare a Analizei Strategice a
Apdrdrii (ASA), in corelare cu elaborarea SNA,;

- asigurd coerentd efortului national de apdrare si initierea eficientd a
misurilor de rdspuns, precum §i a necesitdtii de adaptare §i conjungare a
actiunilor tuturor institutiilor cu atribufii in domeniul aparirii prin
militarizarea fortelor de protectie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
Pentru realizarea unei tranzitii fluente Intre diferitele faze ale operatiei de
apdrare si pentru asigurarea unui rispuns national omogen, este obligatorie
coordonarea $i sincronizarea, in special la nivel operativ si tactic, a actiunilor
desfisurate de ciétre toate institutiile din categoria celor destinate apdririi.
Astfel, militarizarea structurilor MAI la starea de asediu, mobilizare sau
rdzboi, va genera o serie de avantaje operationale esentiale in ceea ce priveste
crearea unei imagini strategice integrate, capacitatea de coordonare a fortelor
si de planificare a actiunilor. Totodati, va creste capacitatea de integrare a
fortelor MAI, in cadrul dispozitivelor constituite in interiorul teritoriului
national i va asigura un grad ridicat de interoperabilitate si
complementaritate a actiunilor In raport cu fortele militare, pe timpul
diferitelor misiuni de asigurare a securittii §i protectiei populatiei. Regulile
aplicabile acestel situatii se stabilesc prin actele normative care
reglementeazd organizarea $i functionarea institutiilor si statutul personalului
din MAIT;

- coreleazd misiunile esentiale ale Armatei Roméaniei, potrivit prevederilor
Constitutiei Roméniei, republicatd si in acord cu tratatele internationale la
care Romaénia este parte, stabileste cadrul de reglementare pentru regulile care
privesc aspectele esentiale in pregitirea si desfisurarea operatiilor militare pe
teritoriul statului romdn, prin raportare la riscurile si amenintérile la adresa
valorilor constitutionale si a intereselor si obiectivelor nationale de securitate
in domeniul apararii.

Prevederile noului proiect de lege clarifici o serie de aspecte in ceea ce
priveste competente, proceduri $i modalititi de organizare, functionare a
structurilor care au responsabilititi in domeniul reglementat.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a







Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si
costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ.

Proiectul de act normativ nu are impact In acest domeniu.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.6. Impactul asupra  mediului
inconjurdtor

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor gi beneficiilor
din perspectiva inovirii gi digitalizirii

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Inmii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Mecha.
curent pe 5 ani
1 2024 2025 2026 2027 2028

4.1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(1i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat;

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de cheltuieli:

4.2. Modificari ale cheltuiclilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c} bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli







4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6, Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Maésuri normative necesare pentru aplicarea | Dupd adoptarea prezentului proiect de act
prevederilor proiectului de act normativ normativ  se vor elabora, 1In vederea
implementdrii noilor dispozitii, Hotirdri ale
Consiliului  Suprem de Ap#rare a Térii,
Guvernului, ordine si alte reglementéri conexe.

5.2. Impactul asupra legislafiei in domeniul

achizitiilor publice Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (In cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii | prezentul act normativ nu transpune legislatia

directivelor UE UE si nu creeazi cadrul pentru aplicarea directs
a acesteia.

5.3:2. Mésuri normative necesare aplicdrii actelor | prezentul act normativ nu transpune legislatia

legislative UE UE si nu creeazi cadrul pentru aplicarea directi
a acesteia.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Europene subiect.

5.5. Ale acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.  Informatii  privind neaplicarea

.\ A Nu este cazul.
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii neguvernamentale,
instituote de cercetare si alte organisme

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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implicate

6.3. Informatii despre consultérile organizate
cu autorititile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de  organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

¢) Consiliul Economic st Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Este necesar avizul CSAT si avizul Consiliului

Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii.civile cu privire la elaborarea proiectului
de act normativ

Au fost respectate dispozitiile art.
7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald
in administratia publics,
republicatd, cu  modificérile
ulterioare

a) proiectul de act normatw a
fost  publicat pe  site-ul
Ministerului Apérérii Nationale
la data de 01.04.2024.

b) recomandirile scrise s-au
putut transmite in termen de 10
zile calendaristice de la
publicarea pe site-ul
Ministerului Apararii Nationale

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii pr01ectulu1 de act
normativ, precum si efectele asupra s#nititii si securitafii
cetditenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prmectuiun de act normativ

8.1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

In considerarea celor mentionate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege a apdrdril

nationale a Romaéniei.

MINISTRUL APARARII NATIONALE

ANGEL TIiLVAR







In considerarea celor mentionate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege a apéaririi

nationale a Roméniel.

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN-CATALIN PREDOIU

p. DIRECTORUL SERVICIULUI ROMAN
DE INFORMATII

RAZVAN IONESCU

DIRECTORUL SERVICIULUI DE
INFORMATII EXTERNE

PETRU GABRIEL VLASE

DIRECTORUL SERVICIULUI DE
TELECOMUNICATII SPECIALE

IONEL-SORIN BALAN

DIRECTORUL SERVICIULUI
DE PROTECTIE SI PAZA

LUCIAN-SILVAN PAHONTU

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU,
MARIAN NEACSU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

LUMINITA-TEODORA ODOBESCU

MINISTRUL FINANTELOR
MARCEL-IOAN BOLOS

MINISTRUL ECONOMIEI,
ANTREPRENORIATULUI §1
TURISMULUI

STEFAN-RADU OPREA

MINISTRUL JUSTITIEI

ALINA-STEFANIA GORGHIU







