NECLASIFICAT

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru realizarea capabilitiitii operationale de apirare aeriani previzuti in Conceptia de
realizare a capabilititii operationale de apirare aeriani cu avioane multirol de generatia a
V-2, in cadrul programului de inzestrare ,,Avion multirol de generatia a V-a, F-35”, Faza I,
si unele misuri privind derularea contractelor Guvern la Guvern specifice Programului
Foreign Military Sales

Parlamentul Roméaniei adopti prezenta lege.

Art. 1. — (1) Se aprobi realizarea capabilitétii operationale de apérare acriand previzuta in
Conceptia de realizare a capabilitifii operationale de apdrare aeriand cu avioane multirol de
generatia a V-a, in cadrul programului de inzestrare ,,Avion muitirol de generatia a V-a, F-357,
Faza I, prin:

a) atribuirea de cidtre Guvernul Roméniei Guvernului Statelor Unite ale Americii a
contractelor de tip Letter of Offer and Acceptance, denumite in continuare contracte de tip LOA,
specifice Programului Foreign Military Sales — FMS, pentru achizitionarea a 32 de avioane F-35,
motoare, munitii, suport logistic, serviciul de acces [a lantul global de suport al F-35, echipamente
si servicii pentru/de instruire a personalului navigant de aviatie, a personalului de sprijin si a
personalului tehnic-ingineresc de aviatie, echipamente criptografice cu regim special, asistenta de
specialitate, precum si realizarea de proiecte de cooperare industriald constdnd n transfer de
tehnologie si/sau produse si prestarea de servicii citre operatorii economici din industria nationald
de apdrare desemnati de cétre producitorul avionului F-35 dintre cei nominalizati de Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Tn conditiile prevazute la art. 3, cu respectarea
prevederilor art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apéririi si securitatii, aprobata cu modificri
si completéri prin Legea nr. 195/2012, cu modificérile si completirile ulterioare, precum si a
dispozitiilor art. 61 alin. (1) si (2) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Apérarii Nationale, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

b) incheierea de cdtre Ministerul Apérdrii Nationale si Ministerul Economiet,
Antreprenoriatului si Turismului, cu producétorul avionului F-35, a unui/unor acord/acorduri de
intelegere pentru realizarea proiectelor de cooperare industriala prevézute la lit. a).

(2) Creditele de angajament si creditele bugetare necesare semnérii §i deruldrii contractelor
de tip LOA pentru realizarea capabilititii operationale prevazuta la alin. (1) lit. a), precum si
fondurile necesare pentru implementarea in totalitate a celor aflate in responsabilitate nationald se
asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Apararii Nationale sau prin Imprumuturi
ori garantii de Tmprumuturi oferite de Guvernul SUA sau printr-o combinatie a acestora.

Art. 2. — Realizarea capabilitd{ii operationale previzutd la art. 1 alin. (1) lit. a) si lit. b)
constituie pentru Roméania interes esential de securitate.

Art. 3. — Proiectele de cooperare industriald, previzute la art. 1 alin. (1) lit. a),
mecanismele specifice indeplinirii acestora, precum si operatorii economici desemnati de catre
producitorul avionului F-35, se aprobi de citre Guvernul Roméniei in baza unui memorandum
semnat de catre Ministerul Apdrrii Nationale si Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului.
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Art. 4, — Prin derogare de la dispozitiile art. 16' din Legea nr. 346/2006, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare, se Imputerniceste Ministerul Apararii Nationale, prin Statul
Major al Fortelor Aeriene, sd semneze, in numele Guvernului Roméniei, contractele de tip LOA
specifice programelor Air Force Security Assistance Training Squadron - AFSAT si Euro-NATO
Joint Jet Pilot Training - ENJJPT, contractele specifice de instruire cu NATO Flight Training
Europe - NFTE si contractele specifice de instruire cu statele semnatare ale programelor Euro-
NATO lJoint Jet Pilot Training - ENJJPT si NFTE, pentru instruirea personalului navigant de
aviatie aferent capabilitigii operationale de aparare aeriand cu avioane multirol de generatia a V-a,
F-35.

Art. 5. — (1) Ministerul Aparirii Nationale gestioneazd sumele n valutd aferente
achizitiilor previizute la art. 1 alin. (1) lit. a), printr-un cont analitic deschis pe numele acestuia, in
cadrul contului de valuti al Ministerului Finantelor deschis la Banca Nationald a Romaniei. Soldul
contului respectiv, inregistrat la sfirsitul fiecirui exercitiu financiar, se reporteazd In anul urmétor
si se va utiliza in scopul finantdrii costurilor aferente realizrii achizitiilor mentionate la art. 1
alin. (1) lit. a).

(2) Ministerul Apdrdrii Nagionale gestioneazd sumele in valutd aferente achizitiilor
previzute la art. 1 alin. (1) lit. a), aflate in contul Federal Reserve Bank of New York - FRBNY
deschis n acest sens de citre Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru Roménia, prin utilizarea
instrumentelor specifice Programului Foreign Military Sales - FMS.

(3) Sumele provenite din gestionarea contului Federal Reserve Bank of New York -
FRBNY sunt utilizate de céitre Ministerul Aparirii Nationale pentru achizitia de bunuri si servicii
necesare realizarii capabilitatii operationale prevézuta la art. 1 alin. (1} lit. a).

{(4) Se imputerniceste Ministerul Apararii Nationale ca, prin Compania Nationala
,Romtehnica” - S.A., si execute activititile comerciale privind importul, exportul temporar,
reimportul si alte activititi asociate deruldrii comerciale a contractelor de tip LOA prevézute la
art. 1 alin. (1) lit. 2), in conformitate cu prevederile art. 60 din Legea nr. 346/2006, republicaté, cu
modificdrile si completirile ulterioare. : : :

(5) Prin derogare de-la prevederile art. 173, 174 si- 176 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, ci modificirile si completarile ulterioare, nu se ‘datoreaza obligatis
fiscale accesoril pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din regularizarea
valorii Tn vama a bunurilor importate in cadrul contractelor de tip LOA, atribuite de Guvernul
Roméniei potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) lit. a).

(6) Prin derogare de la prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, se abiliteazd Ministerul Aparirii Nationale ca,
prin Direciia generald pentru armamente, si efectueze plati pentru produsele, serviciile si/sau
transferul de tehnolegie care fac obiectul proiectelor de cooperare industriald, prevazute la art. 1
alin. (1) lit. a). : , _

(7) Documentele aferente procesului de receptie necesar fazei de lichidare, din procesul
executiei bugetare, se aprobd de comandantii/sefii structurilor militare beneficiare ale bunurilor si
serviciilor previzute la art. T alin. (1) lit. a), cu exceptia serviciilor de instruire a personalului si
asistentdl tehnica, respectiv de catre operatorii economici din industria nationald de apdrare care
sunt beneficiari ai produselor, serviciilor si/sau ai transferului de tehnologie.

(8) In situatia in care unele bunuri si servicii prevdzute sa fie achizitionate potrivit
dispozitiilor art. 1 alin. (1) lit. a) nu pot fi contractate sau daca din punct de vedere economic
si/sau operational este necesard achizitia din alte surse, ordonatorul principal de credite/persoana
Tmputernicitd prin delegare de competentd poate aproba achizitionarea din aceste surse.

(9) Prin “achizitia din alte surse” se intelege achizitia de la alte guverne si/sau de la alti
furnizori, a bunurilor sau serviciilor care nu pot fi achizitionate prin contractele prevazute la art. 1
alin. (1) lit. a), cu respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice in domeniile apérarii si
securitatii. .

Art. 6. — (1) In vederea realizarii capabilitatii operationale previzutd la art. 1 alin. (1) lit.
a), Ministerul Apirarii Nationale trimite personal militar pentru indeplinirea unor misiuni in afara
teritoriului national, in scopul executdrii activitatilor pentru/de instruire, operare, mentenanta,
reprezentare tehnicd, asistentd de securitate, analizd si management derulare program inzestrare,
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analizd §1 management programe de instruire AFSAT, ENJJPT si NFTE, in conformitate cu
prevederile contractelor incheiate potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) lit. a) si art. 4.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 77 alin. 1 din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificérile §i completarile ulterioare, ministrul aparirii nationale aproba, in
conditiile alin. (1), detagarea:

a) personalulut navigant de aviatie in vederea indeplinirii unor misiuni pentru instruire in
straindtate in calitate de instructori de zbor, instructori pentru simulator in cadrul programelor
AFSAT, ENJIPT si NFTE, pe o perioada de pani la 5 ani;

b) personalului navigant de aviatie pentru indeplinirea unor misiuni de instruire in calitate
de pilot in pregitire 51 a personalului de analizi §i management a programelor de instruire
AFSAT, ENJIPT si NFTE, pe o perioadi de pani la 3 ani;

¢) personalului de reprezentare tehnicd i a personalului de reprezentare pentru asistenta de
securitate, in scopul indeplinirii unor misiuni privind derularea programului, pe o perioads de
péné la 3 ani.

(3) Pnin “asistentd de securitate” se intelege asistenta oferitd Roméniei de cétre Statele
Unite ale Americii pentru achizitia avioanelor F-35 previzutd la art. 1 alin. (1) lit. a), in
conformitate cu politicile Programului Foreign Military Sales al Guvernului Statelor Unite ale
Americii.

Art. 7. — Pentru misiunile previzute la art. 6, prin ordin al ministrului apérarii nationale, se
aproba:

a) functiile care se prevad In statele de organizare constituite pentru perioada deruldrii
programului de Inzestrare, diferentiate pe categorii, corpuri de cadre militare, grade militare, nivel
de studii si coeficienti, precum §i pe arme/servicii si specialitafi militare, corespunzitoare
misiunilor de instruire, operare, mentenants, reprezentare tehnics, reprezentare pentru asistenti de
securitate, analiza $i management programe instruire AFSAT, ENJIPT si NFTE;

b) asimilarea functiilor personalului din statele de organizare constituite pentru perioada
misiunii cu functii din cadrul structurilor organizatorice standard;

¢) trimiterea personalului in misiune in striinatate, prin detagarea in functiile previizute de
statele de organizare, constituite pentru perioada de misiune;

d) trimiterea personalului in misiune in striindtate pentru activitdti de analiza si
management privind derularea programului de iInzestrare, in conformitate cu prevederile
contractelor incheiate potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) lit. a).

Art. 8. — (1) Pe intreaga perioada a misiunilor previizute la art. 6, personalul participant la
misiune beneficiazi de drepturile salariale in {ard previzute la art. 71 alin. (1) din sectiunea a 9-a a
cap. I din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, stabilite cu respectarea prevederilor art.
38 din aceeasi lege si a celorlalte prevederi legale care reglementeazi salarizarea personalului
plétit din fonduri publice.

(2) Compensatia lunard specificd prevazutd la art. 71 alin. (1) lit. ¢) din sectiunea a 9-a a
cap. Il din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se
acordd personalului participant la misiunile prevazute la art. 6 in cuantum de 100% aplicati la
solda de functie.

(3) Pe durata misiunilor prevazute la art. 6, personalul navigant de aviatic si tehnic-
ingineresc de aviatie, definit la art. 9 i 13 din Legea nr. 35/1990 privind Statutul personalului
aeronautic din aviatia militard a Roméniei, cu modificdrile si completirile ulterioare, beneficiazi
de prima orard de zbor, respectiv prima pentru asigurarea tehnicd a zborului, in conditiile stabilite
prin ordin al ministrului apérarii nationale.

(4) Primele previizute la alin. (3) se acorda in baza documentelor justificative de evidenti a
activitatilor aeronautice si de calcul al acestora, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor art. 40
alin. (2) s1 (3) din sectiunea a 4-a a cap. II din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificérile si completérile uiterioare.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
personalului cu responsabilititi in derularea si implementarea acordurilor si contractelor necesare
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pentru realizarea capabilitétii operationale previzuta la art. 1 alin. (1) lit. &), 1 se acorda un spor de
pani la 50% din solda/salariul de bazd, cu incadrarea in bugetul aprobat, In conditiile stabilite prin
ordin al ministrului apéririi nationale.

Art. 9. — (1) Pe durata misiunilor previzute la art. 6, personalul beneficiaza de drepturile
de diurna stabilite pentru fiecare categorie de personal participant la misiunile prevazute la art. 2
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2011 privind participarea forfelor armate la misiuni i operatii in
afara teritoriului statului romén, cu completanile ulterioare.

(2) Pe durata indeplinirii misiunilor previzute la art. 6, in zilele cand personalului nu 1 se
asigura hrani, acesta beneficiaza de alocatia valorici de hrand stabilitd potrivit dispozitiilor art. 2
alin. (3) din Hotirarea Guvernului nr. 46/2020 pentru stabilirea drepturilor de diurnd, cazare,
hrana, facilitarea legiturii cu familia, recreere si transport ale personalului militar §i civil
participant la misiuni si operatii 1n afara teritoriului statului romén.

(3) Personalului participant la misiunile prevézute la art. 6, 1n situatia In care nu i se
asigura cazarea gratuit, conform contractelor incheiate, beneficiazé de decontarea cheltuielilor de
cazare n limita cuantumurilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Hotardrea Guvernului nr. 46/2020,
in conditiile stabilite prin ordin al ministrului apérérii nationale.

(4) Pe durata misiunilor previzute la art. 6, in zilele cand personalul participant se afid in
tari, acesta nu beneficiaza de drepturile prevazute la alin. (1) si (2).

(5) Pe perioada cind personalul participant la misiunile prevazute la art. 6 se afld in
concediu de odihni pe teritoriul desfasurarii misiunii, acesta beneficiaza de drepturile previzute la
alin. (1) si (2).

(6) Prevederile art. 4 din Hotérirea Guvernului nr. 46/2020 se aplicd in mod corespunzator
si personalului participant la misiunile previzute la art. 6.

Art. 10. — (1) Personalul participant la misiunile previzute la art. 6 beneficiazd de
decontarea cheltuielilor de transport in cuantum a 4 calatorn pe an, respectlv proportional cu
durata misiunii.

2) Pentru drepturile de transport prec1zate la alin. (1), personalul participant la misiunile
previzute la art. 6 poate opta ca sotul/sofia §i copiii acestuia s& beneficieze de decontarea
cheltuielilor de transport pentru deplasarea la locul misiunii si retur.

(3) Personalul participant la misiunile prevazute la art. 6 a caror duratd este mai mare de
12 luni, poate opta pentru dislocarea sotului/sotiei §i copiilor acestuia din garnizoanele de
dispunere de pe teritoriul national in zona de desfasurare a misiunii, caz In care beneficiaza de
decontarea cheltuielilor de transport pentru dislocare si o calatorie In fard si retur, la fiecare 12
luni de participare la misiune, pentru el si membrii familiei, situafie in care nu se aplica
prevederile alin. (1) si (2).

(4) In situatia prevazuti la alin. (3), membrii familiei beneficiaza de plata contravalorii
asigurarilor medicale, in conditiile reglementate de partenerul extern.

Art. 11, — (1) Fondurile necesare participirii la misiunile previzute la art. 6 se asigura din
bugetul Ministerului Apararii Nationale, in limita fondurilor aprobate cu aceasti destinafie.

(2) Din fondurile previizute la alin. (1) se suportd si cheltuielile determinate de pregatirea
misiunii si executarea acesteia, generate de:

a) dislocarea personalului si a membrilor de familie din garnizoanele de dispunere de pe
teritoriul statului roméan in zona de desfiisurare a misiunii, precum gi repatrierea acestuia, conform
art, 10;

b) achizitiile de bunuri, lucrari si servicii solicitate de specificul misiunii;

¢) cheltuieli de operare si sprijin logistic necesare bunei desfasurari a misiunii;

d) selectionarea, vizita medicals, testarea, pregétirea, Incheierea asigurérilor de sinatate, in
conditiile stabilite de Ministerul Apararii Nationale, precum si in conformitate cu reglementarile
specifice fiecarei activitali sau cerinte ale partenerului;

e) incheierea contractelor de asigurare medicala pentru invaliditate §i deces ale
personalului si membrilor de familie;

f) incheicrea de contracte de inchiriere sau leasing auto, in functie de varianta cea mai
avantajoasi din punct de vedere economic, pentru asigurarea transportului;
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g) evacuarea medicala a personalului care nu poate fi tratat In unititile sanitare din zona de
executare a misiunii §i asigurarea transportului insotitorilor acestuia;

h) procurarea materialelor necesare, repatrierea, insofirea si inhumarea personalului
decedat, precum si Indeplinirea formalitafilor specifice;

1) suportarea altor costuri specifice, inclusiv a celor destinate activitatilor necesare
dezvoltarii relatiilor cu autorititile militare si civile locale, precum si cu populatia civila,
asigurarea activitdtilor de protocol, in conditiile stabilite prin ordin al ministrulul aparirii
nationale.

Art. 12. — (1) Participarea personalului la misiunile de instruire, operare, mentenanti este
conditionatd de semnarea In prealabil a unui angajament, prin care se obligd ca, dupi Incheierea
misiunii, s& isi desfigoare activitatea In Ministerul Apérarii Nationale timp de 10 ani, din care 8 in
specializarea/calificarea dobénditd pe timpul misiunii de instruire, fard a depési vArsta previzuts
la art. 16 alin. (2) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si
completirile ulterioare, al ciirui model este previzut in anexa care face parte integranti din
prezenta lege.

(2) In situatiile in care cadrele militare i§i inceteaza raporturile de serviciu incheiate cu
Ministerul Aparirii Nationale Inainte de expirarea duratei stabilite prin angajamentul previzut la
alin. (1) sau nu isi desfasoara activitatea in calificarea dobanditd pe timpul misiunii de instruire,
acestea sunt obligate sd restituie cuanturnul cheltuielilor individuale de instruire si cheltuielile
efectuate pe timpul misiunii, conform prevederilor art. 9 si 10, proportional cu perioada de
angajament rdmasi neexecutatd, actualizat la data stabilirii acestuia cu indicele preturilor de
consum comunicat de Institutul National de Statistica.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplica personalului participant la misiunile prevazute la art. 6
in situatia Incetdirii activitafii din motive neimputabile acestuia.

Art. 13. — Personalul participant la misiunile previzute la art. 6 beneficiazi de drepturile si
are obligatiile prevazute de legislatia in .vigoare aplicabild personalului militar in activitate, in
masura n care acestea nu contravin prevederilor prezentei legi. :

Art. 14, — (1) Prevederile art. IV alin (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
26/2012 privind unele méasuri de reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare
s1 de modificare si completare a unor acte normative, aprobatd cu modificéri si completéri prin
Legea nr. 16/2013, cu modificdrile si completarile ulterioare, nu se aplica participirii personalului
la misiunile prevazute la art. 6.

(2) Prevederile art. III alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificérile si completdrile ulterioare, nu se aplica
participérii personalului la misiunile prevazute la art. 6.

Art. 15, — (1) Ministerul Apérarii Nationale gestioneazd sumele in valuti aferente
achizitiilor Programului Foreign Military Sales - FMS, in mod similar celui prevazut la art. 1 alin.
(1) lit. a), aflate In contul Federal Reserve Bank of New York - FRBNY deschis in acest sens de
citre Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru Roménia, prin utilizarea instrumentelor
specifice Programului Foreign Military Sales — FMS, in conditiile stabilite prin ordin al
ministrului apararii nationale, in termen de 120 de zile de la data intrérii in vigoare a legii.

(2) Sumele provenite din gestionarea contului Federal Reserve Bank of New York -
FRBNY sunt utilizate de citre Ministerul Apérérii Nationale pentru achizitia de bunuri si servicii
necesare realizérii capabilitifilor implementate prin programele de asistentd militara de securitate
specifice FMS.

(3) Prin derogare de la art. 75 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare, sumele provenite din gestionarea conturilor aferente contractelor de tip LOA ramén la
dispozitia Ministerului Apérarii Nationale si sunt utilizate pentru achizifia de bunuri si servicii
necesare realiziril capabilititilor implementate prin programele de asistentd militard de securitate
specifice FMS.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 173, 174 si 176 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de proceduréd fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare, nu se datoreazi obligatii
fiscale accesorii pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din regularizarea
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valorii in vama a bunurilor importate in cadrul contractelor de tip 1.LOA, incheiate in cadrul
programelor de asistentd militard de securitate specifice FMS, atribuite In numele Guvernului
Romaéniei de citre Ministerul Apérarii Nationale, prin structurile abilitate.

Art. 16. — Pentru achizitiile derulate prin programele de asistentd militard de securitate
specifice FMS, documentele aferente procesului de receptie necesar fazei de lichidare, din
procesul executiei bugetare, se aproba de comandantii/sefii structurilor militare beneficiare ale
bunurilor si serviciilor, cu exceptia serviciilor de instruire a personalului.

Art. 17. — Ministerul Ap#ririi Nationale va elabora ordinul de punere in aplicare a
prevederilor prezentei legi, in termen de 120 de zile de la data intrérii in vigoare a acesteia.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75
si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Bucuresti,
Nr.,
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ANEXA
Model
ROMANIA NECLASIFICAT
MINISTERUL APARARII NATIONALE Exemplarul nr.
(denumirea structurii)
(ziua, luna, anul)
Nr.
(localitatea)
ANGAJAMENT
Subsemnatul(a)’,.......... . ..Tiul/fiica
Il e si al(a) nascut(a) in anul .
Juna...cceevnir W ZI0AL CNP ............................................ , domlcﬂlat(a) in
localitatea ....coooeeeiceeiieee e , Str. ... SOROTOUPPRTUPOTRS o | SR ,
bl. . creees SC e » €l e, AP L Jude‘;ullsectoml ................................................. \
mcadrat(a) In functiade........oeerviieiinicenne da, e ey
in conformitate cu prevederlle art. 12 dm Legea 13) SRR /2024 pentru realizarea

capabilititii operafionale de apéirare aeriand prevézutd In Conceptia de realizare a capabilititii
_ operationale de apdrare aeriand cu avioane multirol de generatia a V-a, in cadrul programului de
inzestrare ,,Avion multirol de generafia a V-a, F-35”, mi oblig ca, dupd incheierea misiunii in
strainitate executate potrivit contractelor incheiate 1 in baza dispozitiilor art. 1 alin. (1) lit. a) si art.
4 din Legea nr. ...[2024, s& imi desfasor activitatea in cadrul Ministerului Apiririi Nauonale
timp de 10 ani, dln care 8 ant In spec1ahzarea/cahﬁcarea dobéandita pe timpul misiumi de instruire,
farad a depasi vérsta prevazutd la art. 16 alin. (2) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare
de stat, cu modificérile §i completérile ulterioare. _

Totodatd, In sitvatiile si in conditiile previzute de art. 12 alin. (2) din Legea
11 (RSP /2024, ma oblig si restitui cuantumul cheltuielilor individuale de instruire §i al
cheltuielilor efectuate pe timpul misiunii, conform prevederilor art. 9 si 10 din aceeasi lege,
proportional cu perioada de angajament riimasa neexecutata, actualizat la data stabilirii acestuia cu
indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistica.

Data:................ SemnatuIa. oo eeas
C.I./B. seria....... 1) SR
eliberat(8) de....................
ladatade ..ooooerveiininiiiiiiien,

' Se inscriv gradul militar, numele si prenumele
 Se completeazi indicativul numeric al unititii s garmizoana
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Tithal proiectului de act normativ

Lege pentru realizarea capabilititii operationale de apirare aeriani previzutid in Conceptia
de realizare a capabilititii operationale de apirare aeriani cu avioane multirol de generatia a V-a,
in cadrul programului de inzestrare , Avion multirol de generatia a V-a, F-35”, Faza I, si unele
masuri privind derularea contractelor Guvern la Guvern specifice Programului Foreign Military
Sales

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Proiectul este initiat de Ministerul Apérérii Nationale.
2.2. Descrierea situatiei actuale

Contextul strategic in care Roménia isi apfrd interesele si isi promoveazi obiectivele nationale de
securitate este caracterizat de concurenta geopolitica intre actorii cu interese globale sau regionale, de un
dinamism ridicat, de volatilitate/instabilitate si de imprevizibilitate. La nivel regional $1 subregional,
mediul de securitate se afla intr-o noua fazi de reconfigurare. Dinamica actuala de securitate poate afecta
atat direct, ¢at si indirect starea de securitate a Romaniei si siguranta cetiienilor sai.

in acest context, apartenenta Roméniei la NATO si UE determin# asumarea unor responsabilititi de
importantd criticd pe linia asigurdrii stabilitatii regionale, generdnd deopotriva riscuri si garanfii de
securitate suplimentaré Soliditatea relatiei transatlantice depinde de mentinerea angajamentului SUA in
Eurcpa, precum si de modul in care aliatii si partenern europeni vor aioca resurse pentru dezvoltarea
propriilor capacitili de aparare.

Dezvoltarea si mentinerea unior capabilititi de aprare robuste si reziliente, credibile, interoperabile,
flexibile si eficiente, destinate atit indeplinirii angajamentelor asumate ca urmare a calitifii de stat
membru NATO si UE, cét si descurajarii unei posibile agresiuni si articuldrii unui réspuns adecvat la
provocirile actuale si viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in spectrul neconvenfional, hibrid,
reprezintd conditia esentiald pentru Indeplinirea obiectivelor politicli de aparare a Roméniei.

Fortele Aerienc Roméne contribuie la asigurarea securititii Roméniei, executind permanent
‘| apararea spatiului aerian national/NATO, pe timp de pace prin Serviciul de Luptad Permanent — Politie
Aeriand (SLP-PA), sub comanda NATO, in conformitate cu angajame’ntele asumate, concomitent cu
generarea/regenerarea forfelor pentru pregatirea in vederea executérii misiunii de lupté la crizé si rdzboi.

in prezent Fortele Aeriene Roméne asigurd executarea misiunilor SLP-PA cu avioane F-16.
Continuarea executfrii SLP-PA cu avioanele F-16 este o solutie doar pe termen mediu, care asiguri
performante operationale limitate, avind In vedere continua dezvoltare a platformelor aeriene catre
avioane de generatia a V-a si viitoare, conditionatd si de expirarea resursei acordate de cétre producétorul
avioanelor, cu un orizont de timp estimat pentru scoaterea din exploatare In jurul anului 2034 si cu
finalizare in jurul anului 2040.

Scoaterea graduald din serviciu a avioanelor F-16 si necesitatea executérii SLP-PA, coroberate cu
evolutia mediului de securitate regional, au determinat nevoia identificirii unei solutii care s permité
apararea spatiului aerian al Roméniei cu avioane de generatia a V-a. Avionul de luptd multirol de generatia
a V-a trebuie si detind capabilititile necesare conectirii in cadrul sistemului integrat de apérare aeriani al
NATO (NATINAMDS - NATO ]ntegrated Air and Missile Defense System) si sa execute misiuni In cadrul
operatiilor intrunite, multinationale, in toate domeniile, pentru asigurarea suveranitatii in spatiul aerian
national 1 aliat.

Pand la aceastd datd, pe baza prevederilor Conceptiei de realizare graduald a capabilitdtii de
apdrare aeriand in cadrul programului ,, Avion multirol al Forfelor Aeriene”, aprobatd prin Hotédrérea
Consiliului Suprem de Apérare a Tarii nr. S-70/2012, in conformitate cu prevederile Legii nr. 240/2013
pentru realizarea capabilititii operationale aeriene cuprinse in Faza 1 a Etapei de tranzifie initiald a
Conceptiei de realizare graduala a capabilititii de aparare aeriand in cadrul programului ,,Avion multirol al
Fortelor Aeriene”, cu modificirile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 237/2019 pentru continuarea
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dezvoltarii capabilitétii operationale aeriene cuprinse in Etapa de franzitie inifiald a Conceptiei de realizare
graduald a capabilititii de apérare aeriand in cadrul programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”, cu
modificrile ulterioare $i ale Legii nr. 214/2022 pentru realizarca capabilititii operationale aeriene de
tranzitie prevdzutd in Conceptia de realizare graduald a capabilititii de apirare aeriand In cadrul
programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”, au fost semnate contracte cu Guvernul Republicii
Portugheze g1 Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru achizitionarea primei escadrile de avioane F-16
A/B iIn configuratia M5.2R, a suportului logistic, instruire, armament si modernizarea acesteia la
configuratia M6.X, precum si cu Guvernul Regatului Norvegiei si Guvernul Statelor Unite ale Americii
pentru achizitionarea escadrilelor nr. 2 si 3 de avioane F-16 A/B in configuratie M6.5.2, a suportului
logistic, instruire si modernizarea acestora la aceeasi configuratie cu avioanele F-16 din prima escadrila.

Avionul F-35 dispune de performanie tehnologice foarte avansate, in principal caracteristica
STEALTH, integrarea senzorilor de ultimi generatie, capacitate de schimb de informatii criptate in timp
real atit cu platforme aeriene, cét si cu sisteme de apérare cu baza la sol, capacitate de gestionare reald a
imaginii operationale a cdmpului de lupta, precum si de munitii inteligente de Inaltd precizie, si permite
realizarea si mentinerea superioritétii aeriene, conditie obligatorie pentru asigurarea suveranititii In spatiul
aerian national si, la nevoie, pentru ap#irarea acestuia. De asemenea, avionul F-35 este singura platforma
aeriand de generafia a V-a, care la acest moment s¢ afld In productie, disponibila pentru achizitie,
preconizindu-se sd devind avionul de generatia a V-a standard in NATO.

Pentru fundamentarea unei solutii cu privire la initierea programului de achizifie cu avioane F-35,
in anul 2019 s-a transmis o scrisoare de cerere LOR for P&A — Letter of Request for Price and
Availability adresatd Guvernului Statelor Unite ale Americii, pentru obfinerea unor informatii necesare
pentru planificarea unor eventuale scrisori de cerere pentru achizitii prin programul FMS — Foreign
Military Sales.

Concomitent cu scoaterea din serviciu a aeronavelor MiG-21 LanceR si tranzitia accelerati la
exploatarea aeronavelor F-16 din dotarea Fortelor Aeriene, prevederi aprobate prin Hotérérea Consiliului
Suprem de Aparare a- -Térii nr. 083/2022, s-a dispus accelerarea demersurilor pentru 1mt1erea programulm
de inzestrare cu avioane de generatia a V-a, F-35.

Prin Hotérarea Consiliului Suprem de Aparare a Tari nr. S-57 dm 11.04.2023, privind Conceptia
de realizare a capabilitdtii operationale de apérare aeriand cu avicane multirol de generatia a V-a, a fost
aprobatd realizarea capabilitdfii operationale de apdrare aeriana finald, pentru indeplinirea obiectivelor
nationale de securitate stabilite prin Strategia nationald de apérare, a obiectivelor militare nationale
stabilite prin Strategia Militard a Roméniei, a misiunilor Armatei Romdniei §i rolului fundamental al
Fortelor Aeriene pentru apdrarea spatiului aerian national pe timp de pace, in situatii de crizi st la razboi.

Avand In vedere interactiunea dintre sistemul de planificare, programare, bugetare si evaluare,
sistemul de emitere a cerintelor g1 sistemul de management al achizitiilor pentru apérare, la nivelul
Ministerului Apararii Nationale, au fost intocmite si aprobate urméatoarele documente:

- Documentul cu Nevoile Misiunii pentru ,,Avion multirol de generatia a V-a, F-35”, aprobat prin
Hotirirea adoptatd in sedinta trimestriald a Consiliului de Supraveghere a Cerintelor nr. 535 din
30.03.2023;

- Studiul de concept pentru ,,Avion multirol de generatia a V-a, F-35”, Rev.01 28.08.2023;

- Documentul cu Cerintele Operationale pentru ,,Avion multirol de generatia a V-a, F-35”, aprobat
prin Hotirirea Comitetului de cerinte operationale al Fortelor Aeriene nr. 5 din 22.09.2023.

De asemenea, Parlamentul Roméniei a aprobat initierea de catre Ministerul Apérérii Nationale, prin
Directia generald pentru armamente, a procedurii de atribuire a acordurilor aferente achizitiei a 32 avioane
F-35, in cadrul programului de inzestrare ,,Avion multirol de generatia a V-a, F-35”, prin programul de
asistenti de securitate Foreign Military Sales, al Guvernului Statelor Unite ale Americii, in sedinta
comuni a Birourilor permanente ale Cameret Deputatilor si Senatului, comunicatd cu scrisoarea nr.
1329BP/24.10.2023.

In cadrul Memorandumului cu tema Solicitarea Ministerului Apdrarii Nagionale cdive Parlamentul
Romdniei privind obtinerea aprobdrii prealabile peniru initierea procedurilor de atribuire a acordurilor
aferente achizifiei a 32 avioane F-33, in cadrul programului de inzestrare “Avion multirol de generafia a
V-a, F-357, prin programul de asistenta de securitate Foreign Military Sales (FMS), nr. A2-4620 din
12.06.2023, aprobat-de- Prim-Ministrul Romaéniei, sunt stipulate si domenii de interes ce pot face obiectul
cooperirii industfifilety 7 .
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Dupa exemplul altor state care au initiat programul de achizitie al avioanelor multirol F-35 unde a
fost inclus $1 pachetul de cooperare cu industria, activititile aferente stabilirii elementelor din compunerea
acestuia pot 1 desfdsurate in paralel cu cele pentru elaborarea acordului interguvernamental de tip LOA,
respectiv dupd transmiterea scrisorii LOR for LOA, privind pachetul de avioane F-35, bunuri si servicii,
avénd ca finalitate semnarea unui acord pentru cooperare industriala. Acordul pentru cooperare industriala
va fi semnat de cétre partea roména in paralel cu semnarea LOA transmisa de cétre Guvernul SUA.

Achizifia platformelor aeriene de generatia a V-a, F-35, necesare pentru realizarea capabilititii
operationale de aparare aeriand finala se poate efectua doar cu aprobarea autoritdtilor SUA, prin contracte
guvern — guvern de tip Scrisoare de Ofertd si Acceptantd (Letter of Offer and Acceptance), In cadrul
Programujui Foreign Military Sales — FMS. Pentru acest tip de produse, programul FMS este singura
modalitate de achizitie, aplicaté de cétre toate statele, Derularea contractelor de tip LOA prin Programul
FMS se va realiza cu respectarea cerintelor legislatiei Statelor Unite ale Americii si a directivelor
Departamentului  Apdrarii al Statelor Unite ale Americii care reglementeazi administrarea si
implementarea asistentei militare de securitate.

Ministeru]l Apérérii Nationale a inaintat, in data de 06.11.2023, Departamentului Apéararii al SUA,
documentele Letter of Request (LOR) for Letter of Offer and Acceptance (LOA) pentru achizitia
pachetului de bazi asociat programului de Inzestrare ,,Avion multirol de generatia a V-a, F-35”, Fazalsia
35 confine o cerinfd cu privire la masurt pentru asigurarea securitdtii aprovizionari prin cooperare
industriald, avind ca finalitate semnarea unui acord de cooperare industrial3, in paralel cu semnarea LOA
transmisé de catre Guvernul SUA.

Asistenta de securitate acordatd prin Programul FMS se circumscrie Acordului intre Guvernul
Roméniel si Guvernul Statelor Unite ale Americii referitor la programele de asistentd economica, tehnici
si In domenii conexe, ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 25/1996 aprobati prin Legea nr. 30/1997,
Ministerul Apdérérii Nationale fiind imputernicit si reprezinte Guvernul Roméniei pentru negocierea,
semnarea.si derularea contractelor privind asistenta de securitate acordatd de cétre guveme striine in
conformitate cu prevederile art. ‘61 alin. (1) si (2) din legea nr. 346/2006 privind organizarea si
functionarea Ministerului Aparirii Nationale, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare.

Parteneriatul strategic Roménia-SUA, lansat la 11.07.1997, a reprezentat si reprezinti un reper
esential al politicii externe a2 Roméniei, precum si un instrument eficient de sprijin a eforturilor interne in
domeniul aparirii.

Reperele semnificative ale Parteneriatului strategic cu SUA In domeniul apararii sunt urmitoarele:

- Acordul dintre Roménia si Statele Unite ale Americii privind statutul fortelor Statelor Unite
ale Americii in Roménia, semnat la Washington la 30 octombrie 2001, ratificat prin Legea nr.
260/2002;

- Acordul dintre Roménia si Statele Unite ale Americii privind activitdtile fortelor Statelor
Unite stationate pe teritoriul Roméniei, semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005, ratificat prin
Legea nr. 268/2006;

- Acordul dintre Roménia si Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de
apérare Impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite In Roménia, semnat la Washington la 13
septembrie 2011, ratificat prin Legea nr. 290/2011;

- Declaratia Comuna privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul XXI intre Roménia si
Statele Unite ale Americii;

- Declaratia Comuni privind implementarea Parteneriatul Strategic pentru Secolul XXI intre
Roménia si Statele Unite ale Americii;

- colaborarea bilaterald intensd in desfdsurarea misiunilor de pace si In combaterea
terorismului (operatiunile din Irak, Afganistan, etc.);

- operationalizarea sistemului de ap#rare impotriva rachetelor balistice de la Deveselu;

- cooperarea bilaterald In cadrul NATO, asigurarea prezentel aeriene §i maritime Aliate
intédrite In regiunea Mirii Negre, sustinute de un program consolidat de exercitii si antrenamente
intrunite si multinationale, reprezintd unul din vectorii esentiali de natur® sa amplifice
securitatea gi prosperitatea Roméniel.

Referitor la legislatia incidentd, mentiondm Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington la
4 aprilie 1949, la care Roménia a aderat prin Legea nr. 22/2004, Tratatul privind Uniunea Europeani,
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a
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Consilinlui Umunii Europene din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea
anumitor contracte de lucriri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de citre autoritatile sau
entitdfile contractante in domeniile apérarii $i securitifn $i de modificare a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de
achizitii publice in domeniile apéréirii si securitétii, aprobatd cu modificdri si completéri prin Legea nr.
195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in conformitate cu art. 3 din Tratatul Atlanticului de Nord, pentru atingerea intr-un mod cét
mai eficient a obiectivelor acestui tratat, Roménia, actionind individual, prin dezvoltarea propriilor
mijloace, Igi va mentine si va dezvolta capacitatea individuali i pe cea colectiva de a rezista unui atac
armat.

Potrivit art. 4 din Tratatul privind Uniunea Europeand — TFUE, sunt respectate functiile esentiale
ale statului si, In special, cele care au ca obiect asigurarea integritétii sale teritoriale, mentinerea ordinii
publice si apararea securitatii nationale. In special, securitatea nationald riméne responsabilitatea exclusivi
a fiecdirui stat membru.

Dispozitiile art. 346 alin. (1) lit. b) din TFUE stipuleaza ca orice stat membru poate lua mésurile pe
care le considerd necesare pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei/securitatii sale si care se
referd la productia sau comertul cu armament, munitie $1 material de rizboi, aceste masuri netrebuind sa
modifice conditiile de concurentd pe piata internd In ce priveste produsele ce nu sunt destinate unor
scopuri specific militare.

Directiva 2009/81/CE precizeaza la paragraful (1) din preambul cé securitatea nationald raméne
responsabilitatea exclusiva a fiecdrui stat membru, atit In domeniul apérarii, cit si al securititii, iar la
paragraful (30) faptul ci, avénd in vedere specificitatea sectorului apréril §1 securitifi, achizitiile de
echipamente, precum si de lucrdn §i de servicii efectuate de un guvern de la alt guvern ar trebui si fie
excluse din domeniul de aplicabilitate al acestei directive. In dezvoltarea acestei teze, prin art. 13 1it. f) se
stipuleazd ci directiva nu se aplicd contractelor atribuite de un guvern unui alt guvern referitoare la
furnizarea de echipamente militare sau echipamente sensibile, lucrari si-servicii in legaturd directi cu astfel
de echipamente, lucréri si servicii special destinate unor scopuri militare sau lucrari §i servicii cu caracter
sensibil.

Totodatd, prezintd incidenti si documentele elaborate la nivelul Comisiei Europene: Commission
Notice - Guidance on the award of government — to — government contracts in the fields of defence and
security (Article 13.f of Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council) (2016/C
450/01).

Aprobarea achizitiei de la Guvernul Statelor Unite ale Americii se va realiza in conditiile previzute
de prezenta lege, cu respectarea prevederilor art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
114/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012, cu modificérile si completirile
ulterioare, care transpune Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Ministerul Apardrii Nationale prin Directia generald pentru armamente, In numele Guvernului
Roméniei, va semna si derula contractele de achizitie de tip LOA a pachetului de produse si servicii de la
Guvernul Statelor Unite ale Americii.

Compania Nationala ,,Romtehnica™- S.A., societate specializati in domeniul comertului exterior din
coordonarea directd a Ministerului Apérdrii Nationale este entitatea desemnatd de Legea nr. 346/2006,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, si achizitioneze produse, servicii §i luerari din afara
teritoriului vamal al Roméniei. In acest sens, compania gestioneazd toatd relatia cu bugetul de stat in ceea
ce priveste obligatiile fiscale privind TVA aferente contractelor de achizitie de la extern pentru Ministerul
Apdrdrii Nationale, cum ar fi declaratiile lunare de TVA (deconturi si declaratii recapitulative), calcul si
platdi TVA citre bugetul de stat conform termenelor legale, punerea in liberd circulatie a bunurilor
achizitionate din afara teritoriului Uniunii Europene, precum $i indeplinirea obligatiilor declarative in
vama roméand.

Intrucat instruirea pilotilor militari la nivelul tarilor membre NATO este un proces dificil pentru

toate térile datoritd costurilor mari, consumului de resurse materiale si disponibilitdtii resursei umane (in

g

au fost semnate acorduri intre statele prin care se pot desfisura programe de instruire a pilotilor militari,
prin punerea S'@til@a@q in comun a resurselor umane si materiale disponibile fiecérui stat, in functie de
nevoile de ins{tPUir@mle fecdruia.
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Pentru asigurarea calificdrii pilotilor la nivelul cerintelor NATO si formarea de noi piloti care si
opereze avioanele din dotare, Fortele Aeriene Roméne folosesc atét resursele proprii de instruire cét si
programele de instruire ale SUA prin Air Force Security Assistance Training Squadron — AFSAT, aceste
modalititi de instruire nefiind suficiente pentru pregétirea a unui numér minim de pilofi care s& incadreze
cele doui escadrile de avioane F-35 care vor {1 achizitionate din SUA.

Pentru diminuarea deficitului privind instruirea pilotilor din Forfele Aeriene Roméne, au fost
semnate intelegeri pentru participarea Roméniei la programul de instruire Euro-NATO Joint Jet Pilot
Training — ENJJPT si la programul NATO Flight Training Europe — NIFTE ceea ce va permite parcurgerea
unor programe de instruire in paralel cu cele derulate de Fortele Aeriene Roméne si Fortele Aeriene ale
Statelor Unite ale Americii si va asigura cresterea numarulut de pilofi necesari pentru Incadrarea unititilor
de aviatie care vor avea in dotare avioane I-35.

Pentru acoperirea deficitului de piloti, incepdnd cu anul 2017, Roménia a aderat prin semnarea
Memorandum of Understanding la Programul Euro-NATO Joint Jet Pilot Training — ENJIPT, 1ar incepand
cu 2019 a inceput sa trimitd piloti la pregétire in cadrul acestui program, satisficdnd astfel o parte din
necesarul de instruire al pilotilor pentru a putea efectua trecerea pe orice aeronavéa de luptd moderna (F-16,
F-18, F-35, F-22, Eurofighter). Conform planului de operatii — Plan of Operation (PO) convenit la nivelul
programulut ENJJPT, fiecare tard semnatara trebuie si trimitd pilofi instructori pentru a putea solicita,
trimite si desfasura instruirea unor pilofi elevi. Tarile partenere ale programului ENJIPT sunt urmitoarele:
Belgia, Canada, Danemarca, Germania, Grecia, Italia, Olanda, Norvegia, Portugalia, Romaénia, Spania,
Turcia, UK, USA.

Totodatd, incepénd cu anul 2021, Roménia a aderat prin semnarea Memorandum of Understanding
la Programul NATO Flight Training Europe — NFTE, din care fac parte urmétoarele téri: Belgia, Bulgaria,
Croatia, Cehia, Germania, Grecia, Italia, Muntenegru, Macedonia de Nord, Olanda, Portugalia, Spania,
Turcia, Ungaria. Programul este similar cu programul ENJIPT i pregiteste piloti pentru toate categoriile
de aeronave. : - ' '

2.3, Schimbiéri preconizate

Prin proiectul de act normativ: : :

> se urmareste realizarea capabilititii operationale de ap#rare aeriand prevdzutd in Conceptia de
realizare a capabilititii operationale de ap#rare aeriané cu avioane multirol de generatia a V-a, in cadrul
programului de inzestrare ,,Avion multirol de generatia a V-a, F-35”, Faza I, prin atribuirea contractelor de
achizitie pentru pachetul de 32 avioane F-35, motoare, munitii, suport logistic initial, acces permanent la
lantul global de suport al F-35, echipamente §i servicii pentru si de instruire a personalului navigant de
aviatie, a personalului de sprijin si a personalului tehnic-ingineresc de aviatie, echipamente criptografice
cu regim special, asistentd de specialitate, de la Guvernul Statelor Unite ale Americii.

Ca urmare a derulérii de achizitii de la Guvernul Statelor Unite, potrivit reglementérilor legislatiei
americane, s-a constatat c#, periodic, autoritdfile guvernamentale americane pot emite facturi de
regularizare a valorii bunurilor importate In Roménia, ori de céite ori acestea acceptd ca eligibild o
cheltuialz realizatd de furmzorii implicati, stabilirea valorii finale a bunurilor fiind realizata Intr-o pericads
care de obicei nu depaseste 3 ani. Astfel, la momentul stabilirii valorii finale a bunurilor potrivit art. 173
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si Consiliului de instituire a Codului
Vamal al Uniunii si art. 100 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ministerul Apérérii Nationale are obligatia regularizirii sumelor aferente
drepturilor de import si a altor taxe datorate (TV A, accize).

Avénd in vedere aceastd situatie, devin incidente prevederile art. 173, art. 174 si ale art. 176 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
obligatia plafii de dobénzi $1 penalitdti de intdrziere pentru diferentele suplimentare de creante fiscale
rezultate din regularizarea valorii In vama a bunurilor. Avand in vedere aceste aspecte, determinate de
prevederile legislatiei Statelor Unite ale Americii cu privire la derularea contractelor de tip Letter of
Acceptance In cadrul programului Foreign Military Sales, este necesard reglementarea scutirii Ministerului
Apararii Nationale de la plata penalititilor si dobénzilor aferente diferentelor suplimentare de creante
fiscale rezultate din regularizarea valorii in vama a bunurilor importate.

» se introduc derogéri de la prevederile art. 173, art. 174 si ale art. 176 din Legea nr. 207/2015, cu
modificarile $1 completdrile ulterioare;

> se introduc derogér de la prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, In vederea abilitari Ministerului Ap#rfirti Nationale ca,
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prin Directia generald pentru armamente, si efectueze plati pentru produsele, serviciile si/sau transferul de
tehnologie care fac obiectul proiectelor de cooperare industriald, prevazute la art. 3 din proiectul de lege;

» in vederea aprobdrii fazei de lichidare din procesul execufiel bugetare, comandantii/sefii
structurilor militare beneficiare ale bunurilor si serviciilor prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a) din proiectul de
lege, cu exceptia serviciilor de instruire a personalului, respectiv de citre operatorii economici din
industria nationald de ap#rare beneficiari ai produselor, serviciilor si/sau ai transferului de tehnologie,
previzute la art. 1 alin. (1) si art. 3 din proiectul de lege, vor realiza receptia si verificarea documentelor
justificative, in vederea confirmdérii realitdtii ,serviciului efectuat” si inregistrarea in patrimoniu a
bunurilor si serviciilor receptionate;

» se introduc derogiri de la prevederile art. 77 alin. (1) din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificirile si completarile ulterioare, impuse de unele limitin identificate, in
legislatia in vigoare, care au generat dificultati in procesul de intocmire a documentelor necesare detagrii
personalulul nominalizat la art. 6, alin. (2) din proiectul de lege, pentru indeplinirea unor misiuni in
strainitate;

> se introduc derogéri de la prevederile art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinel financiare si de
modificare si completare a unor acte normative, aprobatd cu modificari i completdri prin Legea nr.
16/2013, cu modificarile si completérile ulterioare, impuse de unele limitari identificate care au generat
dificultati in procesul de participare la misiunile prevazute la art. 6 din proiectul de lege, a unei delegatii
mai mari de 2 persoane;

» se introduc derogéri de la prevederile art. III alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2023 privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificirile si completdrile ultericare, impuse de limitir
identificate care au generat dificultdti in procesul de desfisurare a misiunilor previzute la art. 6 din
proiectul de lege, tindnd cont de distantele foarte mari Intre locul de cazare si locul de desfasurare a
misiunilor;

> se prevede gesnonarea de citre Mmlsterul Apérarii Natlonaie a sumelor in Valuta aferente
achizitiilor Programului Foreign Military Sales — FMS, aflate In contul Federal Reserve Bank of New
York — FRBNY deschis in acest sens de cétre Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru Roménia, prin
utilizarea instrumentelor specifice Programului FMS. Sumele provenite din gestionarea contului Federal
Reserve Bank of New York — FRBNY vor fi utilizate de cétre Ministerul Apararii Nationale pentru
achizitia de bunuri si servicii necesare realiziri capabilitifilor implementate prin programele de asistenta
militara de securitate specifice FMS;

> se introduc derogiri de la prevederile art. 75 din Legea din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completarile ulterioare, In scopul utilizérii de cétre Ministerul Apéararii
Nationale a sumelor provenite din gestionarea contractelor de tip LOA pentru achizitionarea de bunuri si
servicii necesare pentru realizarea capabilitdtilor implementate prin programele de asistentd militard de
securitate specifice FMS;

¥ se introduc o serie de drepturi si obligatii specifice pentru personalul care va participa la misiuni In
conditiile stabilite prin contractele de achizitie, intrucit pentru implementarea unor capabilitdti de
complexitate ridicatdi din punct de vedere tehnic si operational, este necesard participarea la activitati de
instruire cu un grad de risc ridicat pentru operare $1 mentenantdi; totodatd se vor crea premisele motivirni
personalului In vederea participirii la acest tip de misiune si pentru mentinerea personalului specializat in
structurile ministerului, In specializarea/calificarea dobanditd pe timpul misiunii de instruire, pentru
executarea de activitéti la nivelul de specializare dobandit;

> se introduc derogdri de la prevederile art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare privind
acordarea unui spor de pand la 50% din soldéd/salariul de bazi, cu incadrarea in bugetul aprobat,
personalului desemnat cu responsabilitdti privind derularea si implementarea acordurilor si contractelor
necesare pentru realizarea capabilititii operationale de apérare aeriand previzuti la art. 1 alin. (1) din
proiectul de lege, intrucit retentia personalului care detine competentele profesionale necesare in cadrul
programului de inzestrare F-35, prin stimulare financiara, este o masurd viabila si raportati la importanta
asigurdrii capacititii de gestionare §i implementare a programului de inzestrare, avAnd in vedere
complexitatea acestmqﬁ totodatd, se are in vedere menfinerea nivelului de reprezentare prin cunostintele
dobéndite pe ﬁﬁlpu derularn programului de Inzestrare F-35, precum si accesul la informatii cu caracter
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sensibil aferente acestuia.

Astfel, se impun a fi luate misuri de motivare a personalului activ si a cresterii gradului de retentie
in sistemul militar, inclusiv de naturd salariald, in scopul diminuarii numarului de demisii §i a numarului
personalului ce opteazi s& treacd In rezerva, in caz contrar existdnd riscul neindeplininii sarcinilor asumate,
cu impact asupra indeplinirii misiunilor asumate si realizarii capabilititii de apirare aeriand prevazuti la
art. 1 alin. (1) din proiectul de lege.

Aviand in vedere precedentul creat In vederea realizirii si mentinerii capabilitatii aferente achizitiei
sistemelor de avioane fara pilot la bord Bayraktar TB2, precum si mésurile legislative intreprinse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2024 in vederea acordérii unor drepturi specifice personalului
participant la misiuni In afara teritoriului national pentru executarea executirii activitdtilor de instruire
pentru operare $i mentenantd §i activitdfilor de sprijin in derularea programului de inzestrare realizat, se
considerd necesaré acordarea unui spor conform celor mentionate mai sus, data fiind importanta deosebiti
la nivel strategic a programului de inzestrare F-35.

Masura se considerd a fi necesard avind in vedere totodatd conflictul in desfisurare din
proximitatea granitelor Roméniei, starea actuala a Inzestrérii Armatei Romdéniei, ceea ce impune adoptarea
de misuri urgente care sa asigure efectivul de personal calificat necesar care sd conduci la indeplinirea
obligatiilor si misiunilor asumate fati de partenerii strategici ai Roméniei.

> prin cheltuielile determinate de dislocarea personalului Ministerului Apararii Nationale la misiunile
prevazute la art. 6 din proiectul de act normativ $i a membrilor de familie, se intelege contravaloarea
biletelor de avion, a asiguranlor de viafi si a asigurarilor medicale;

> se prevede posibilitatea aprobirii de citre ordonatorul principal de credite/persoana Imputernicita
prin derogare de competentd a achizifiei din alte surse, daci unele produse gifsau servicii nu pot fi
contractate sau este necesar din punct de vedere economic si/sau operational si fie contractate din alte
surse. Prin “achizitia din alte surse” se intelege achizitia de la alte guverne si/sau de la alti furnizori, a
bunurilor sau serviciilor care nu pot fi achizitionate prin contractele prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a), cu
respectarea legislatiei In materia achizitiilor publice in domeniile apararii si securitatii.

2.4, Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul sociceconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a actului

Nu este cazul.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor st libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediulm de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului Inconjuritor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

NECLASIFICAT
7din 11




NECLASIFICAT

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentra anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media .
curent peste 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri (Se va
mentiona natura acestora)

4.2, Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri gi servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunurn si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (Se va
mentiona natura acestora)

4.3, Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile
si completdrile ulterioare, insotita de ipotezele §i metodologia de calcul utilizat;
b) declaratie conform c#reia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul.
4.8. Alte informatii

Valoarea eﬁima:[é la data obtinerii aprobirii prealabile a Parlamentului a fost de 6,5 miliarde USD,
fard TVA, /% 59
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Totodatd, avand in vedere procedurile specifice FMS, valorile finale vor fi cunoscute cu exactitate
dupd finalizarea discutiilor cu reprezentantii Guvernului Statelor Umte ale Americii, pentru
definitivarea pachetelor de bunuri si servicii. :
Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ, nu este necesard alocarea unor fonduri
suplimentare la titlul ,,Cheltuieli de personal”, acestea incadrindu-se in prevederile bugetare anuale,
aprobate cu aceasti destinatie.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizifiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislafia comunitard in domeniul achizitiilor publice,
fiind elaborat in temeiul art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011, aprobati cu
modificari §i completdri prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile si completérile ulterioare, care
transpune Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European §i a Consiliului.

5.3.1. Mésurl normative necesare tranSpuneru directivelor UE

" Nu este cazul,
5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul.

' 5.4, Hotaréri ale Cur fil de Justifie a Umunu Europene

Nu este cazul:

5.5. Alte acte normative si/sau documente 1ntemat10nale din care decurg angajamente dsumate

Nueste cazul. . :

5.6. Alte informatin

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii prlvmd neaplicarea procedm'u de participare Ia elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul. :

6.3. Informati1 despre consultarl}e organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul. '

6.4, Informatii privind puncte de Vedere/()plml emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Se va solicita avizul.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Téarii

Se va solicita avizul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Se va solicita avizul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii
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| Nuau fost identificate j

Sectiunea a 7-a :

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
n administratia publica, republicats, cu modificérile ulterioare.

a) proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Apérérii Nationale la data de

28 -08- 2024

b) recomanddrile scrise s-au putut transmite In termen de 10 zile calendaristice de la publicarea pe
site-ul Ministerului Aparari Nationale;

7.2. Informarea socletdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénatitii si securititii cetétenilor sau
diversitétii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere In aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritdtile administratiei
publice centrale §i/sau locale, infiintaréa unor noi organisme sau extinderea compétentelor institutiilor
existente :

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate mai-sus a fost elaborat proiectul de Lege pentru realizarea capabilitdlii
operationale de apdrare aeriand prevdzutd in Concepfia de realizare a capabilitdlii operationale de
apéirare aeriand cu avioane multirol de generatia a V-a, in cadrul programului de inzestrare ,, Avion
multirol de generatia a V-a, F-35", Faza I, si unele mdsuri privind derularea contractelor Guvern la
Guvern specifice Programului Foreign Military Sales.

MINISTRUL APARARII NATIONALE

ANGEL TILVAR
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Fatd de cele prezentate mai sus a fost elaborat proiectul de Lege pentru realizarea capabilitdii
operajionale de apdrare aeriand previzutd in Conceptia de realizare a capabilitdfii operationale de
apdrare aeriand cu avioane multirol de generatia a V-a, in cadrul programului de inzestrarve , Avion
multirol de generatia a V-a, F-35", Faza I, §i unele mdsuri privind derularea contractelor Guvern la
Guvern specifice Programului Foreign Military Sales.

AVIZAM FAVORABIL

VICEPRIM-MINISTRU

MARIAN NEACSU
MINISTRUL JUSTITIEI MINISTRUL FINANTELOR
ALINA-STEFANIA GORGHIU MARCEL-IOAN BOLOS
MINISTRUL MUNCII SI | MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
SOLIDARITATII SOCIALE '
SIMONA BUCURA-OPRESCU LUMINITA-TEODORA ODOBESCU
MINISTRUL ECONOMIEI, PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
ANTREPRENORIATULUI SI PENTRU ACHIZITII PUBLICE
TURISMULUI
STEFAN-RADU OPREA | IULIANA FECLISTOV
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