GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind sprijinirea entitifilor stabilite in Roménia,
in vederea participirii la proiecte de colaborare sustinute financiar prin intermediul
Fondului Enropean de Apirare (EDF)

Avand in vedere adoptarea, la nivelul Uniunii Europene, a Regulamentului (UE) 2021/697 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Fondului european de
apéirare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092, act normativ cu aplicabilitate directd in
toate statele membre, se impune adoptarea, la nivel national, a dispozitiilor legale care si asigure
implementarea masurilor stabilite prin respectivul regulament,

findnd cont de faptul c angajamentele internationale asumate de Romania in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, precum si de faptul ca actele cu fortd juridici obligatorie, precum
Regulamentul European, stabilesc in sarcina statelor membre obligatia de a adopta anumite norme
privind misurile aplicabile,

in considerarea faptului cd lipsa unei interventii legislative imediate privind stabilirea unor
norme nationale referitoare la procedurile aplicabile are ca efect crearea unei stiri de incertitudine
juridica si aparitia unor dificultati de ordin tehnic, care ar putea conduce la prejudicierea entitatilor
industriale si de cercetare stabilite in Romiénia, eligibile pentru participarea la actiuni de colaborare
de cercetare si/sau dezvoltare de noi tehnologii/capabilititi pentru apirare, prin accesarea finangiri
din Fondul european de apirare denumit in continuare EDF, inclusiv din Programul European de
Dezvoltare Industriald in domeniul Apararii (EDIDP ~ program precursor al EDF) pani la finalizare,
precum si a beneficiarilor finali ai tehnologiilor/capabilititilor respective,

avand in vedere c3, In absenta unui cadru legal adecvat, consecintele negative imediate sunt
reprezentate de imposibilitatea entitatilor eligibile de a se adresa unei autorititi publice din Romania
pentru furnizarea scrisorilor de intentie, a cerintelor initiale armonizate cu alte state membre sau
asociate la EDF in materie de capabilitati de aparare, a specificatiilor tehnice comune, a altor
documente de sustinere necesare, precum $i a garantiilor necesare entititilor stabilite In Roménia si
controlate de terti (de citre un stat tert neasociat sau de citre o entitate stabilita intr-un stat terf
neasociat la EDF), in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/697,

in considerarea faptului ci, in cazul programelor sau a proiectelor de cooperare bazate pe
cercetare gi dezvoltare, desfisurate in comun de cel putin doud state membre/state asociate pentru
dezvoltarea unui nou produs si, dupi caz, pentru fazele ulterioare ale intregului (sau partial) ciclu de
viatd al acestui produs, precum proiectele si actiunile susfinute financiar prin EDF, in conformitate
cu Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 (directiva
transpusi in legislatia nationald prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 si Legea nr.
195/2012), articolul 13 litera (c), contractele aferente acestor programe/proiecte de colaborare sunt
exceptate de la prevederile respectivei directive europene §i pot fi atribuite direct, fir3 licitatie,

tindnd cont de faptul ci la sfarsitul lunii funie 2021 au fost lansate primele apeluri
competitive la nivelul Comisiei Furopene pentru finantarea programului EDF, precum si
angajamentele asumate de Guvernul Romdniei prin Programul de guvernare cu privire la
consolidarea posturii de apérare si descurajare, care pot fi indeplinite inclusiv prin acest instrument
de finantare, se impune ca prezenta ordonanti de urgenti a Guvernului sa fie adoptata in regim de
urgentd, astfel incat toate entititile din Roménia interesate, impreuni cu Guvernul Romaniei si
poata participa la elaborarea si implementarea planurilor subsecvente si identificarea de solutii
focalizate in special pe cooptarea industriei romanesti in implementarea planului multianual de
inzestrare §i retehnologizarea acesteia pentru asigurarea unei rezilienie militare industriale
pragmatice si initierea si/sau derularea altor programe de inzestrare, in vederea asigurdrii de noi

capabilititi structurii de forte a Armatei Roméniei,



avind in vedere caracterul de urgentd justificat §i prin necesitatea fundamentirii
bugetului/proiectiei bugetare pentru anii aferenti implementérii EDF prin Programe de lucru anuale
si apeluri competitive gestionate de Comisia Europeani, respectiv adoptarea in timp a tuturor
actelor normative subsecvente si a actelor administrative care vor conduce la implementarea acestui
instrument de finantare,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméniei adoptil prezenta ordonants de urgenta:

Art. 1. - (1) Prezenta ordonanti de urgen{d stabileste misurile nationale referitoare la asigurarea
aplicarii Regulamentului (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2021 de instituire a Fondului european de apérare §i de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092,
denumit in continuare Regulamentul (UE) 2021/697.

(2) Termenii gi expresiile din prezenta ordonanti de urgentd au semnificatia din Regulamentul
(UE) 2021/697.

Art. 2 - (1) Ministerul Aparirii Nationale, denumit in continuare MApN, este autoritatea nationald
responsabili de semmnarea/aprobarea documentelor necesare pentru susfinerea proiectelor de
cercetare-dezvoltare de interes national, finantate prin EDF, conform Regulamentului (UE)
2021/697 si apelurilor de proiect publicate de Comisia Europeand, denumitd in continuare COM.

(2) Elaborarea documentelor de sustinere necesare pentru proiectele EDF, precum scrisorile de
intentie/sprijin, cerintele initiale armonizate, specificatiile tehnice comune si memorandumurile de
intelegere (MoU)/acordurile de implementare se realizeazi de MApN, in colaborare cu ministerele
apéririi din alte state membre UE/state asociate la program interesate.

{(3) MApN intocmeste/elaboreazi lista cu categoriile de actiuni gi tematicile/subiectele prioritare
la nivel national, cu respectarea prioritafilor in domeniul aparérii, pe care Roménia le sustine pentru
includere in Programele de lucru anuale ale EDF.

(4) MApN are calitatea de autoritate nationald competentd pentru ierarhizarea proiectelor
propuse de industrie/comunitatea de cercetare, proiecte care pot beneficia de sustinere financiard
prin EDF. Activitatea de terarhizare se realizeazd cu consultarea Ministerului Economiei, denumit
in continuare MEc §i Ministerului Cercetérii, Inovirii si Digitaliz#irii, denumit in continuare MCID.

(5) MApN, MEc, si MCID asigurdi reprezentantii nationali in Comitetul de program al EDF,
organizat de ciitre COM.

(6) Managementul cercet@rii-dezvoltirii si inovérii in MApN, precum §i managementul
procesului de omologare a produselor militare si/sau sensibile in MApN se reglementeaz prin
ordin al ministrului aparirii nationale.

(7) MApN asigurd expertii pentru activititile dedicate armonizérii intre ministerele apérarii
interesate din statele membre UE/statele asociate la program, a cerintelor functionale pentru
subiectele de cercetare-dezvoltare-inovare incluse in proiectele Programelor de lucru anuale ale
EDF.

(8) MCID sprijinda MApN in atributia previizuti la alin. (7) cu expertiza in privinta tehnologiilor
emergente precum: inteligenta artificiald, tehnologii cuantice, tehnologii pentru eficientd energetica,
tehnologii spatiale si altele.

(9) MApN identificdi necesitatea, organizeazéi si sprijind organizarea de citre entititile
interesate, in mod transparent, a unor grupuri de lucru privind anum,gte\ subiecte sau proiecte de
interes in domeniul cercetirii-dezvoltirii pentru MApN, la cafe & pémclpe, alaturi de experti
MAPN si experti din cadrul industriei si ai entitatilor de cercetun'lﬁ;le&ol@b interesate.

(10) MEc are calitatea de autoritate nationald competentd’ ]m:lml emiterea avizului care si
integreze avizele prealabile emise de: MApN, Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Serviciul
Roméan de Informatii (SRI), Ministerul Afacerilor Externe (MAE) prin Departamentul pentru



Control al Exporturilor (ANCEX) si Directia drept international si drept UE. Avizele emise au
caracter conform si se acorda potrivit atributiilor specifice fiecirei institutii avizatoare, in vederea
asigurdrii garantiilor pentru entititile stabilite in Romania, controlate de citre o tard tertd sau o
entitate dintr-un stat ter{ neasociat, in conformitate cu art. 9 alin. (4) din Regulamentul (UE)
2021/697.

(11) MEc, cu sprijinul MApN si MCID, asigurd relatia cu COM, in cadrul retelei de puncte
nationale de contact, denumita in continuare NEP (National Focal Points).

(12) MEc, MCID si MApN au responsabilitatea de a informa entitatile nationale eligibile,
operatori economici §i unitdti de cercetare-dezvoltare despre activititile desfisurate in cadrul
programului, in vederea participarii la competitiile din cadrul EDF, prin activititile NFP, inclusiv
cele despre reglementirile nationale incidente privind controlul exporturilor, importurilor si altor
operatiuni cu produse militare.

(13) MApN si MEc elaboreaza, dupi caz, norme de punere in aplicare i proceduri interne in
termen de 90 de zile de la adoptarea prezentei ordonante de urgentd, aprobate prin ordine ale
conducitorilor acestor ministere.

(14) MCID include in strategia nationald de cercetare, dezvoltare, inovare si specializare
inteligentd pentru perioada urmitoare priorititi aferente programului EDF.

Art. 3. - (1) Cofinantarea proiectelor de dezvoltare EDF, in conformitate cu prevederile articolului
13 din Regulamentul (UE) 2021/697, se asigurd de la bugetul de stat si/sau din alte surse de
finantare.

(2) Entitiitile nationale participante care se afi3 in coordonarea/subordinea MApN si MEc sau a
altor autorititi publice, pot primi cofinantare de la autorititile publice mentionate la art. 2 alin, (13)
§1 alin. (14), in baza atributiilor definite prin actele normative de organizare si functionare. MApN si
MEc vor stabili prin ordine ale conducitorului institutiei publice mecanismul i conditiile in care se
acorda aceastd cofinantare.

(3) Sprijinul financiar ce poate fi acordat de MCID entititilor nationale participante care se afl3
in coordonarea/subordinea sa se include in planul national de cercetare, pentru perioada urmatoare.

(4) Pentru persoanele juridice cu capital majoritar sau integral privat participante la proiecte de
dezvoltare EDF, cofinantarea se realizeazi de ciitre acestea. Autorititile publice pot asigura
cofinanfarea pentru aceste entititi, in conditiile legii,

(5) Cofinantarea de la bugetul de stat poate fi realizatd in baza unor contracte de finantare
incheiate cu entitatea din Romaénia participanti Intr-un consortiu beneficiar de finantare prin EDF,
indiferent de statutul acesteia, lider de consorfiu sau membru al acestuia. Ministerele/autorititile
publice sau alte entitati care cofinanteazi iau in considerare acordul/intelegerea tehnics incheiat/a la
nivel de consortiu, acordul de grant i memorandumul/acordul de implementare semnat in comun cu
ministerele apdririi din alte state membre/state asociate care sustin proiectul cistigitor.

(6) Cofinantarea asigurati de autoritétile publice/ministerele interesate se poate realiza $i prin
intermediul unei autorititi contractante centrale la nivel UE, precum Agentia Europeani de Aparare,
in baza unor acorduri/intelegeri tehnice internationale.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA



NOTA DE FUNDAMENTARE

' Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgent privind sprijinirea entititilor stabilite in Romdnia, in vederea participirii

Ec;iunea al-a

la proiecte de colaborare sustinute financiar prin intermediul Fondului european de apirare (EDF)

| Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ stabileste cadrul national necesar aplicirii
prevederilor Regulamentului (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Fondului european de apdrare si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092.

Proiectul de act normativ are in vedere implementarea directiilor de actiune §i
a mdsurilor cuprinse in Programul de Guvernare 2021-2024, atribuite
Ministerului Apéririi Nationale, care vizeazi optimizarea nivelului de implicare
in cadrul programelor si proiectelor de dezvoltare a capabilititilor militare
derulate la nivelul Uniunii Europene, precum §i participarea la consolidarea
industriei europene de apirare si a cercetirii-dezvoltirii in domeniul apdririi, prin
susfinerea implicdrii industriei nationale de apdrare in proiectele care vizeazi
capabilitati prioritare pentru Roménia.

2.2, Descrierea
situatiei actuale

Contextul geopolitic al Uniunii Europene (UE) s-a schimbat radical in uitima |

perioada, n special din cauza agresiunii militare a Rusiei asupra Ucrainei, care
incalcd legile internationale §i principiile din Carta ONU §i submineazi
securitatea europeani §i globald. De asemenea, situatia de securitate si apirare
din regiunile invecinate ale Europei este afectati §i de noi ameninfari precum
atacurile hibride §i informatice.

fn acest context, liderii politici au agreat ci trebuie depuse mai multe eforturi
pentru consolidarea capabilititilor de aparare, inclusiv cregterea cooperdrii la
nivelul UE s a investitiilor in cercetarea $i dezvoltarea de capabilititi militare.

Avénd in vedere starea actuali a industriei de aparare din Roménia, dar si a
cercetarii-dezvoltdrii din domeniu, posibilitatea accesarii unor fonduri europene

Intr-un volum considerabil, pe termen lung, constituie o oportunitate care trebuie |

valorificata.

Sectorul apiririi se caracterizeaza prin costuri din ce in ce mai mari ale
echipamentelor de apérare si prin valoarea ridicata a cheltuielilor de cercetare si
dezvoltare care ingreuneazi lansarea de noi programe de apdrare. Acesti factori
au un impact direct asupra competitivitafii, eficientei si capacititii de inovare a
Bazei tehnologice si industriale de apirare la nivel national si, implicit, la nivel
european. Avand in vedere costurile pentru dezvoltarea unei noi generatii de
sisteme de apirare majore si de noi tehnologii de apirare la nivelul UE, Fondul
european de apdrare (EDF - European Defence Fund) stimuleazi cooperarea
dintre statele membre in ceea ce priveste investitiile in dezvoltarea de
echipamente de apérare, prin finantarea unor proiecte de colaborare propuse de
consortii constituite din entititi industriale/de cercetare susfinute, inclusiv prin
cofinantare, de statele membre.

In Planul de actiune european in domeniul apdrdrii, adoptat la 30 noiembrie
2016, Comisia Europeani (COM) s-a angajat sd completeze, s sprijine si si
consolideze eforturile de colaborare ale statelor membre in ceea ce priveste
dezvoltarea capabilititilor pentru apirare, cu scopul de a rispunde provocirilor in
materie de securitate, precum si pentru a stimula o industrie de aparare europeani
competitivd, eficientd si inovatoare in intreaga Uniune Europeani si in afara
acesteid, sprijinind crearea unei piele a apiririi mai integrate in Europa si




promovand adoptarea pe piafa internd a produselor si tehnologiilor de apirare
europene, astfel diminudndu-se dependenta de surse din afara UE.

Programului EDF fi sunt incidente dispozitiile Hotararii Consiliniui Suprem
de Apdrare a Tarii (CSAT) or. $/13/ 13.02.2020, Regulamentului (UE) 2021/697
al Parlamentului European §i al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a
Fondului european de apirare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092,
in contextul Cadrului Financiar Multianual 2021-2027 $i cele ale Legii nr.
232/2016 privind industria nationald de aparare, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, cu modificirile §i completdrile ulterioare. De
asemenea, programului # sunt incidente reglementirile nationale privind
achizifiile in domeniul securitatii si aplrérii si cele privind controlul exporturilor,
importurilor si altor operatiuni cu produse militare.

Fondul european de aparare sprijina investitiile Tn activitifi de colaborare in
materie de cercetare §i dezvoltare de echipamente si tehnologii de apirare Ia
nivelal UE, stimuland astfel realizarea de sinergii §i cregterea eficacititii
costurilor, precum §i promovarea achizifiilor §t intretinerea In comun de citre
statele membre a echipamentelor de apdrare,

EDF vine in completarea altor programe ale UE, propuse de COM, si anume:
Mecanismul  pentru  interconectarea Furopei  (pentru  consolidarea
infrastructurilor de transport strategice la nivelul UE, cu scopul de a le adapta la
cerinfele militare pentru a imbunatati mobilitatea militard) si Programul pentru
cercetare §i inovare - Orizont Europa.

EDF are doud dimensiuni: cea de cercetare si cea de dezvoltare a
capabilititilor pentru apérare.

De mentionat ¢d EDF nu asigurd finantare pentru achizitiile produselor/
echipamentelor de apirare dezvoltate, achizifia rdméne n responsabilitatea
statelor membre.

Programul creeaza oportunititi pentru:

- cooperarea transfrontaliera si participarea entititilor din industda de
aparare, precum si a intreprindetilor mici si mijlocii (IMM-uri) roménesti
la proiecte de colaborare (fmpreuna cu minimum alte dou entitdti din cel
putin alte doud state membre);

- Imbunititirea competitivititii, eficientei §i capacititii de inovare a
industriei roménesti de apérare.

Programul sprijina:

- Imbunititirea capabilitatilor de apdrare;

- cooperarea intre statele membre, intreprinderile din intreaga UE (inclusiv
IMM-urile si intreprinderile cu capitalizare medie), centrele de cercetare
$i universitdti, in faza de dezvoltare a produselor si a tehnologiilor din
domeniul apararii;

- 0 mai buni valorificare a economiilor de scari in industria de apiirare;

- promovarea standardizirii sistemelor de apdrare, imbunatatind totodati
interoperabilitatea lor.

Baza legald a Fondului european de apdrare o constituie articolele 173, 182 §i
183 din Tratarul privind functionarea UE $i nu vizeazi finantarea productiei,
achizitiei de produse sau de tehnologii din domeniul apararii, finantare care
rdmdne in responsabilitatea statelor membre.

Roménia poate beneficia de asistenfa COM pentru identificarea instrumentelor
financiare necesare cofinantirii proiectelor de colaborare in materie de cercetare-
dezvoltare industriald, precum si pentru achizitionarea fn comun de produse §i
echipamente militare.

—_—




COM asigurd acoperirea 100% a costurilor eligibile pentru proiectele de|
colaborare de cercetare (include dezvoltarea de tehnologii) §i cofinanteazi
proiectele de colaborare de dezvoltare industriali a capabilitatilor militare,
activitatea de dezvoltare a prototipurilor fiind cofinantati din bugetul UE péni la
maximum 55%. [

Fondul european de apirare:

- oferd sprijin financiar pe tot parcursul ciclului de viafa al dezvoltirii
industriale, de la faza de cercetare, la dezvoltarea prototipului i pani la
certificare;

- finanfeazi proiecte de cercetare-dezvoltare in colaborare, in principal prin
granturi si, dupd caz, avind in vedere particularititile actiunii, prin

- - . . -~ N . |
mtermediul unor instrumente financiare in cadrul operatiunilor de|
finantare mixti;

- dupa faza de cercetare si de proiectare, unde este posibild o finantare de
pana la 100%, bugetul UE va fi disponibil pentru a completa investitiile
nationale prin cofinantarea costurilor pentru dezvoltarea prototipului pana
la 20%, plus maximum 35% bonusuri financiare, daci sunt indeplinite
anumite cerinte, iar testarea, calificarea $i certificarea pani la 80%;

- consortiul care solicitd cofinantarea trebuie s3 respecte principiul evitirii
dublei finantiri, respectiv acesta va transmite o declaratie pe proprie
raspundere prin care se specifica acele activitdti propuse pentru finantare
(cofinantare) de la bugetul de stat care mu fac obiectul finantirii din
bugetul EDF (bugetul UE);

- acorda stimulente pentru proiectele cu participare transfrontalierd a IMM-
urilor in lanful de aprovizionare din domeniul apérérii, oferind rate de
finantare mai ridicate.

Urgenta adoptirii acestei ordonante de urgentd este datd si de faptul ci, la data
de 11 martie 2022, prin declaratia de la Versailles, Consiliul European (sefii de
stat si de guvern) au agreat, printre altele:

- cregterea substantiald a cheltuielilor pentru aparare, cu o contributie
semnificativi pentru investitii, focalizate pe deficite strategice, si folosind
abordarea in parteneriat la nivelul UE pentru dezvoltarea de capabilititi
de apdrare (EDF si PESCO fiind cele mai adecvate instrumente pentru |
colaborarea la nivelul UE in domeniul apararii);

- dezvoltarea de stimulente pentru investifiile comune ale statelor membre ‘
UE in proiecte de colaborare si in achizitii comune de capabilitai pentru
apdrare (EDF fiind cel mai adecvat instrument in acest sens);

- luarea de misuri pentru consolidarea §i dezvoltarea industriei de aparare, |
inclusiv a IMM-urilor (EDF este un instrument relevant in acest sens). .

De asemenea, Consiliul European, prin concluziile reuniunii din 24-25 martie
2022, a andosat Busola Strategica, care prevede stimularea investitiilor si inovirii
comune pentru dezvoltarea de tehnologii si capabilititi pentru apirare. Prin
aceste concluzii, se evidentiazd importanta consolidarii Bazei tehnologice si
industriale europene in domeniul apdrarii (EDTIB), inclusiv prin acces la
finantare din partea Béncii Europene de Investitii.




2.3. Schimbiri
preconizate

Prin proiectul de ordonanti de urgentd, se propune clarificarea
responsabilititilor autorititilor nationale competente, in special ininisterele
implicate, pentru a sprijini competitivitatea, eficienta si capacitatea de inovare a
industriei romanesti de apirare, prin sustinerea cooperirii transfrontaliere intre
entititile din Romania si cele din alte state ale UE, contribuind astfel la cresterea
autonomiei strategice a Uniunii, prin consolidarea §i imbunititirea agilititii
lantului de aprovizionare si, deopotriva, a celui valoric din domeniul apararii,
largind cooperarea transfrontaliersi intre entititile juridice si promovénd o mai
bund exploatare a potentialului industrial al inovirii, cercetdrii si dezvoltdrii
tehnologice in fiecare etapi a ciclului industrial de viatd al produselor si
tehnologiilor din domeniul apararii.

EDF are rolul de catalizator al unei industrii de aparare puternice in Europa,
care sd dezvolte tehnologii si echipamente de ultima generafie, complet
interoperabile i s sprijine cooperarea pe parcursul intregului ciclu al dezvoltrii
de produse si de tehnologii in domeniul apararii.

De asemenea, EDF fsi propune si completeze finantarile nationale care sunt
deja utilizate in acest scop si va actiona drept stimulent pentru ca statele membre
sd coopereze §i si investeascd mai eficient in aparare. Totodatd, oferd sprijin
pentru actiuni ale beneficiarilor in faza de cercetare-dezvoltare, care priveste atét
produse si tehnologii noi din domeniul apdrdrii, cit §i modernizarea celor
existente, cu conditia ca utilizarea informatiilor preexistente necesare pentru
desfagurarca actiunii, in vederea modernizdrii, s nu fie restrictionate de citre o
tard terfd sau de citre o entitate dintr-o fard tertd, direct sau indirect prin
intermediul uneia sau a mai multor intreprinderi.

Prin proiectul de act normativ se creeazs premisele intensificarii dialogului,
inclusiv a celui tehnic, intre autoritdfile guvernamentale interesate (in special
Ministerul Apararii Nationale) si industria/comunitatea de cercetare, in vederea
imbunititirii absorbtiei de fonduri din acest program sectorial la care Romania
contribuie prin Cadrul Financiar Multianual. Aceste fonduri pot contribui la
refacerea capacititii financiare, in vederea retehnologizarii capacititilor de
productie pentru apdrare, prin crearea unui acces sporit pe piata internd a UE si
internationald 2 produselor industriale roménesti, dezvoltarea de lanfuri
industriale integrate cu potential competitiv in contextul specializirii inteligente,
dezvoltarea i incurajarea relatiilor de cooperare in clustere inovative, de interes
strategic pentru statul roman prin produsele si serviciile pe care le realizeazi
pentru institutiile din cadrul fortelor sistemului national de apirare (FSNA).

Trebuie avut in vedere faptul c3, la stirsitul tunii iunie 2021, au fost lansate
primele apeluri competitive de citre COM (serviciul DG DEFIS) pentru
finantarea programului EDF aferenti anului 2021, proiectele finanfate din
programul precursor (EDIDP) au intrat in etapa in care trebuie formalizata
susfinerea statelor membre, iar la capitolul dedicat Ministerului Aparirii
Nationale, Programul de guvernare prevede ci ,,Guvernul va avea in vedere
consolidarea posturii de apirare $i descurajare, prin degvoltarea unor
capabilitdfi de apdrare robuste si reziliente, credibile, interoperabile, flexibile si
eficiente, destinate deopotrivii descurajdrii unei agresiuni impotriva Rominiei
si articuldrii unui raspuns interinstitutional adecvat la provocdrile actuale §i
viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in spectrul hibrid”, pe baza a cinci
elemente esentiale:

- capabilititi de inalti tehnologie;

- Oresursd umana inalt educati si foarte bine instruita;

- Testartarea industriei de apdrare autohtons;

- dezvoltarea unei culturi institutionale centrati pe cunoagtere si inovatie;

= rezilienfa nationald, inclusiv bazati pe pregétirea populatiei, a economiei
$i a teritoriului pentru apirare.




Toate elementele prezentate mai sus pot fi indeplinite inclusiv prin acest
instrument, care vine in sprijinul entititilor din Romdnia ce vor participa si vor
cistiga proiecte In cadrul apelurilor anuale ale programului EDF,

Tinind cont de faptul ci la sfarsitul lunii iunie 2021 au fost lansate primele |
apeluri pentru finantarea programului EDF aferent anului 2021, proiectele din
programul precursor al EDF (EDIDP) sunt la etapa in care au nevoie de
cofinantarea statelor membre interesate, precum si de angajamentele asumate de |
Guvernul Roméniei prin Programul de guvernare cu privire la consolidarea
posturii de apirare §i descurajare, care pot fi indeplinite inclusiv prin acest
instrument de finanfare, se impune ca prezenta ordonanid de urgenii sa fie
adoptatd in regim de urgents, astfel incit toate entititile interesate din Roméania,
impreund cu Guvernul Roméniei, si poatd participa la elaborarea si
implementarea planurilor subsecvente §i identificarea de solutii focalizate in
special pe cooptarea industriei romanesti in implementarea planului multianual
de inzestrare §i retehnologizare a acesteia pentru asigurarea unei reziliente |
militare industriale pragmatice i initierea gi/sau derularea altor programe de
inzestrare, in vederea asiguridrii de noi capabilititi pentru structura de forte a|
Armatei Roméniet.

Proiectele vor fi definite in conformitate cu prioritiile de apirare convenite
de statele membre in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuni, si in
special, in contextul Planului de Dezvoltare a Capacititilor, dar si priorité;ilel
regionale si internationale, precum priorititile NATO, care pot fi de asemenea
luate in considerare.

Sunt eligibile proiectele de colaborare care implics cel putin trei entitﬁ;i|
eligibile stabilite in cel putin trei state membre sau tari asociate (pana n acest
moment doar Norvegia). Aceste entitdti nu trebuie si fie controlate de terfi (state
sau entitdi terte). Prin derogare, entitatile stabilite in UE §i controlate de terti pot |
participa la acest program daca statele membre in care sunt stabilite asiguri
anumite garantii de securitate §i apdrare. In cazul Roméniei, Ministerul
Economiei are calitatea de autoritate nationald competenti pentru emiterea
avizului care sa integreze avizele prealabile emise de catre: Ministerul Aparirii
Nationale (MApN), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Serviciul Romén de
Informatii (SRI), Ministerul Afacerilor Externe (MAE) prin Departamentu]|
pentru de Contro! al Exporturilor (ANCEX) si Directia drept international si
drept UE. Avizele emise au caracter conform $i se acordd potrivit atributiilor
specifice fiecarei institufii avizatoare, in vederea asigurdrii garantiilor pentru|
entitfile stabilite in Roménia, controlate de o tar3 tertd sau o entitate dintr-un stat

terf neasociat, in conformitate cu art. 9 alin. {4) din Regulamentul (UE)
2021/697.

Cel putin 4% i maximum 8% din buget va fi alocat proiectelor de inovare cu
grad ridicat de risc, care vor stimula dezvoltarea tehnologiilor emergente si
disruptive (EDT).

La nivel national, cofinantarea proiectelor de dezvoltare EDF se asiguri de la |
bugetul de stat, si/sau din alte surse de finantare, in conformitate cu prevederile
Regulamentului EDF.

Entititile nationale participante care se afli in coordonarea/subordinea |
MApN, MEc si Ministerului Cercetarii, Inovirii st Digitalizarsi (MCID) sau a
altor autorititi publice, pot primi cofinantare din partea acestor ministere, in baza
atributiilor definite prin actele normative de organizare §i functionare. MApN si
MEc¢ vor stabili prin ordine ale conducitorului institutiei publice mecanismul i
conditiile Tn care se acordd aceastd cofinantare. Sprijinul financiar ce poate fi
acordat de MCID entitdfilor nationale participante carc se afli in
coordonarea/subordinea sa se include in planul nafional de cercetare, pentru
perioada urmatoare.




Pentru persoanele juridice cu capital majoritar sau integral privat participante
la proiecte de dezvoltare EDF, cofinantarea se realizeazi de citre acestea.
Autoritdtile publice pot asigura cofinanfarea pentru aceste entitati, in conditiile
legii.

Cofinantarea de la bugetul de stat poate fi realizatd in baza unor contracte de
finanfare incheiate cu entitatea din Romania, participantd intr-un consortiu
desemnat pentru atribuire de fonduri EDF, indiferent de statutu] acesteia (lider de
consorfiu sau membru al acestuia). Ministerele/autorititile publice sau alte
entitifi care cofinanteazi jau in considerare acordul/intelegerea tehnici incheiat/a
la nivel de consortiu, acordul de finantare (gramt agreement) §i
memorandumul/acordul de implementare semnat in comun cu ministerele
aparérii din alte state membre/statele asociate interesate.

In situatia in care ministerele apérdrii din celelalte state membre/asociate care
sustin un proiect EDF convin si asigure cofinanfarea prin intermediul unei
autoritdli contractante centrale la nivel UE, precum Agenfia Europeani de
Apidrare (EDA), in baza unor acorduri/intelegeri tehnice internagionale (precum
cele asociate proiectelor de categoria B derulate sub egida EDA), cofinantarea
asiguratd de autoritdfile publice/ministerele interesate se poate realiza prin
intermediul acestei autorititi coniractante centrale la nivelul UE.

Impactul financiar estimat este prezentat in Anexa la prezenta noti de
fundamentare. De mentionat ¢3 in perioada de implementare a proiectelor EDF,
care se va extinde dincolo de 2027 (anul incheierii EDF st a actualului Cadru
Financiar Multianual), cofinantarea de 1a bugetul de stat poate varia considerabil
in functie de implicarea entititilor industriale/de cercetare in proiecte cistigitoare
$1 de interesul ministerelor, in special al MAPN, de a sustine aceste proiecte.

De subliniat efectul multiplicator pe care aceastd cofinanfare il poate avea,
avand in vedere c3, in economia romaneascd, pe lingid suma asigurati de la
bugetul de stat, va fi investita si 0 suma de cel putin 3 ori mai mare de la bugetul
UE i 0 sumi de la industrie. De asemenea, in relajie cu acest efect multiplicator,
trebuie avutid in vedere si importanta accesului la cunoagtere, mai ales la
specificatii tehnice pentru capabilitati de ultima generatic,

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunez a 3-a

Impactul sociceconomic

Fondul european de apz?[rare va contribui la
inzestrarea Forfelor Armate romane §i refacerea
capacitdfii financiare, retehnologizirii capacititilor

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor | de productie pentru apirare, prin crearea unui acces
estimate ca urmare a intrérii in vigoare a actului sporit pe piata interni a UE si internationali a

normativ

produselor industriale romanesti. Impactul financiar
estimat este prezentat in Anexa la prezenta not3 de
fundamentare, acesta putind fi inclus in bugetele
ministerelor care vor cofinanta.

3.2. Impactul social

Impactul social pozitiv, asigurarea masurilor de
sprijin financiar conducind la crearea de noi locuri
de muncd, la pistrarea celor existente si la
mentinerea in sectorul industriei de aparare §i cel al
cercetérii-dezvoltarii-inovarii a specialistilor din
domeniu.

'33. Impactul asupra drepturilor si libertitilor
_fundamentale ale omului

Nu este cazul.

Fondul european de apirare se va aplica in

3.4. Impactul macroeconomic conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare

si al proportionalititii




3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra

Nu este cazul.

| principalilor indicatori macroeconomici

| domeniuiui ajutoarelor de stat

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va avea un impact
semnificativ asupra mediului de afaceri, intrucit
oferd sprijin pentru cregterea economica, contribuie
la crearea de noi locuri de munca, sustine
colaborarea transnationals, permite compantilor
acces §i participare transfrontalierd deschisa $i
transparentd, sustine IMM-urile din Roménia
pentru a fi incluse in lanturile valorice ale
actiunilor, contribuind la realizarea obiectivelor
EDF. Totodats, proiectul de act normativ are un
impact real asupra IMM-urilor, intrucit oferi
sprijin financiar si creeazi noi oportunitili pentry
dezvoltarea intreprinderilor din aceasti categorie,

'__3_.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

——t

Nu este cazul.

perspectiva inovarii si digitalizarii

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din

Va susline proiecte de inovare si digitalizare in |
domeniul apararii, inclusiv privind mobilitatea
militard.

perspectiva dezvoltiirii durabile

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din

Nu este cazul.

3.9. Alte informalii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
| ciit 5i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

—

- — - mii lei -
Indicatori T o Urmiitorii 4 ani Medna.p ¢
curent Sani |
| 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 '
4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care;
a) buget de stat, din acesta: X
(i) impozit pe profit In functie de participarea entititilor
(ii) impozit pe venit stabilite in Romania la proiecte
Nu este . .
b) bugete locale cazul finantate  prin  EDF, estimarea

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

(1) contributii de asiguriiri

d) alte tipuri de venituri

impactului conform anexei la prezenta
noti de fundamentare.

4.2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(1i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personatl

| (ii) bunuri i servicii

Nu este
cazul.

Majorarea bugetului dedicat
cofinantarii proiectelor/programului
EDF, estimarea impactului conform
anexei la  prezenta noti de
fundamentare.




d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, Impactul financiar asupra bugetului
plus/minus, din care: Nueste |de stat va fi pozitiv, in functie de
a) buget de stat cazul, participarea entititilor stabilite in
b) bugete locale Romania la proiecte finanfate prin EDF.
4.4. Propuneri pentru acoperirea
_ cregterii cheltuielilor bugetare Nu este cazul.
4.5. Propuneri pentru a compensa
| reducerea veniturilor bugetare iy S I
4.6. Calcule detaliate privind Maj i bjugetului dedicaF
fundamentarea modificarilor Nu este coﬁnan;ar{l P rqlectelor/pfogr amului
veniturilor gi/sau cheltuielilor cazul. EDF, _ estimarea _impactului co nform
Srgainre anexei la prezenta noti de
fundamentare.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a ciror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor
documente:

a)} fisa financiara previzut3 la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotits de
ipotezele §i metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform circia
majorarea de cheltuiali respectiva
este compatibili cu obiectivele si
priorittile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetar3, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii [

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE

Proiectul de act normativ stabileste cadrul
necesar aplicarii prevederilor Regulamentului (UE)
2021/697 al Parlamentului Furopean si al
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a
Fondului european de aparare §i de abrogare a
Regulamentului (UE) 2018/1092,

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotdréari ale Curtii de Justitie a Uniunii
| Europene

Nu este cazul,

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii.

Nu este cazul.




. = : ]
| Secfiunea a 6-a |
Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii plgind Heaplicaxg procedurii de —|_ e — ﬂ
ici i Nu este cazul.
participare la elaborarea actelor normative |

P [
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu ,
| organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si | Nu este cazul. |

alte organisme implicate | —I

6.3. Informatii despre consultrile organizate cu !
s S ; Nu este cazul.
| autoritaile administratiei publice locale I .

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise !
de organisme consultative constituite prin acte Nu este cazul. |
| normative |

6.5. Informatii privind avizarea de citre: | |
| a) Consiliul Legislativ Se va solicita avizul Consiliului Suprem de

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii Apdrare a Tarii, Consiliului Legislativ,
| ¢) Consiliul Economic si Social Consiliulni Concurentei i Consiliului Economic
d) Consiliul Concurentei si Social. |
¢) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii . Nu este cazul. |

Sectiunea a 7-a |
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost

7.1. Informarea societitii civile cu privire la asiguratd conform dispozitiilor Legii nr. 52/2003

elaborarea protectului de act normativ privind transparenta decizionald in administrafia |
‘_ publicd, republicats, cu modificarile ulterioare.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la _|

eventualul impact asupra mediului in urma

implementarii proiectutui de act normativ, Nu este cazul.

precum §i efectele asupra sinAtitii si securitatii |

cetélenilor sau diversititii biologice -

7.3. Alte informatii | Nu este cazul. |

Sectiunes a 8-a |
Miisuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectuluj | |
de act normativ

a) necesitatea infiintirii unor noi organisme in
cadrul administratiei publice centrale si/sau

locaie

b) necesitatea extinderii competentelor

institufiilor existente |

| —_— ———
8.2. Alte informatii Nu este cazul. |

Actul normativ va fi pus in aplicare de ciitre
Ministerul ~ Apéririi Nationale, fimpreuni cu
Ministerul Economiei §i Ministerul Cercetitrii,
Inovirii si Digitalizarii. |




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd privind sprifinirea
entitdtilor stabilite in Romdnia, in vederea participdrii la proiecte colaborative sustinute financiar prin
intermediul Fondului european de apdrare (EDF) pe care, il supunem Executivului, in vederea adoptarii.

Initiatori:

MINISTRUL APARARII NATIONALE MINISTRUL ECONOMIEI
VASILE DINCU FLORIN MARIAN SPATARU
MINISTRUL CERCETARIIL, INOVARII $1 DIGITALIZARIT

SEBASTIAN-IOAN BUDUJA

Avizim favorabil:

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

SORIN MIHAI GRINDEANU
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
BOGDAN LUCIAN AURESCU LUCIAN NICOLAE BODE
DIRECTORUL SERVICIULUI
MINISTRUL FINANTELOR ROMAN DE INFORMATII
ADRIAN CACIU EDUARD RAUL HELLVIG

MINISTRUL JUSTITIE]

MARIAN-CATALIN PREDOIU
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