GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind mésurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului
din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apirare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Avand In vedere adoptarea, la nivelul Uniunii Europene, a Regulamentului (UE)
2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE) prin consclidarea industriei europene de apérare, denumit in
continuare instrumentul SAFE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria
L, din 28 mai 2025, act normativ cu aplicabilitate directd in toate statele membre, se impune
adoptarea, la nivel national, a dispozitiilor legale care si asigure implementarea masurilor
instituite prin respectivul regulament, pentru stabilirea responsabilititilor autoritétilor publice
relevante, astfel Incét sa permita utilizarea eficientd a asistentei financiare acordate in cadrul
instrumentului SAFE,

tindnd cont de faptul ca angajamentele internationale asumate de Roménia In calitate de
stat membru al Uniunii Europene (UE), precum si de faptul ci actele cu fortd juridica
obligatorie, precum regulamentele UE, stabilesc In sarcina statelor membre obligatia de a
adopta anumite norme privind misurile aplicabile,

luéind in considerare ci prin adoptarea Regulamentului (UE) 2025/1106 se oferd asistentd
financiard statelor membre, permitindu-le si realizeze investitii publice urgente si majore in
sprijinul industriei enropene de apirare ca raspuns la actuala situatie de crizi,

avind in vedere necesitatea stringenti de realizare a unor achizitii de produse din
domeniile aparirii si securititii In contextul efectudirii unor investitii urgente si majore Tn
industria de apérare, in scopul credrii i sporirii rapide a capacitatilor de productie a acesteia,
al Tmbundtatirii disponibilititii In timp util a produselor din domeniul apararii si al accelerarii
adaptirii sale la schimbdri structurale, prin utilizarea asistentei financiare acordate in cadrul
mstrumentului SAFE,

tindnd cont de prevederile art. 19 din Regulamentul (UE) 2025/1106, potrivit cdrora se
considerd cd achizitiile publice care implicd cel pufin un stat membru care beneficiazd de
asistentd financiard in cadrul instrumentului SAFE indeplinesc conditia privind urgenta care
rezultd in urma unei situatii de crizd, in sensul articolului 28 alineatul (1) litera (¢) din Directiva
2009/81/CE a Pariamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si de
prestare de servicii de catre autoritdtile sau entitatile contractante in domeniile apararii si
securitdtii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE,

ludnd in considerare situatia exceptionald justificatd de actualul context geopolitic prin
raportare la caracterul temporar al posibilitatii de utilizare a asistentei financiare acordate in
cadrul instrumentului SAFE,

avind In vedere faptul ci neadoptarea in regim de urgentd a unor mésuri in vederea
implementirii Regulamentului (UE) 2025/1106, la nivel national, ar reduce semnificativ
SAFE, precum si de realizare a unor achizitii de produse din domeniile aparérii si securitifii in
contextul efectudrii unor investitii urgente si majore n industria de aparare, in scopul creérii §i
sporirii rapide a capacititilor de productie a acesteia,
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in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romiéniei adopti prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — Prezenta ordonantd de urgentd stabileste masurile nationale in vederea
implementarii Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a
Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industrie1
europene de apirare.

Art. 2. — (1) Guvernul Romaéniei, prin Cancelaria Prim-ministrului, transmite si negociaza
cu Comisia Europeani, prin intermediul Reprezentantei Permanente a Romaniei pe ldnga
Uniunea Europeana, proiectele propuse pentru accesarea instrumentului de finantare SAFE,
precum si documentatia de sustinere, cererile de asistentd financiara insotite de planurile de
investitii, la termenele prevézute.

(2) Pentru indeplinirea responsabilititilor prevdzute la alin. (1), Cancelaria Prim-
ministrului:

a) negociaza cooperarea cu alte state eligibile, definite prin Regulamentul (UE)
2025/1106, pentru a intruni conditiile de finantare;

b) colaboreaza cu Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Economiei, Digitalizirii,
Anfreprenoriatului ¢i Turismului, cu alte autorititi publice, dupd caz, pentru identificarea
state eligibile, precum si pentru elaborarea cererilor de asistenta financiara si a planurilor de
investitii aferente.

Art. 3. — Pentru indeplinirea responsabilitatilor prevazute la art. 2:

a) Ministerul Apararii Nationale, precum si celelalte autorititi publice transmit
Cancelariei Prim-ministrului, la solicitarea acesteia, cerintele operationale sau dupi caz, cerinte
similare, aferente fiecirui proiect propus pentru accesarea instrumentului de finantare SAFE;

b) Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului transmite
Cancelariei Prim-ministrului, la solicitarea acesteia, propuneri de masuri de cooperare aferente
fiecirui proiect propus pentru accesarea instrumentului de finantare SAFE.

Art. 4. — (1) Cancelaria Prim-ministrului stabileste, prin ordin, cerintele de cooperare
aferente fiecarui proiect, in acord cu prevederile Regulamentului (UE) 2025/1106, luand in
considerare cerintele operationale sau similare, prevazute la art. 3.

(2) In aplicarea Regulamentului (UE) 2025/1106, autoritatile contractante au dreptul de
a aplica procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, cu
obligatia introducerii in documentatia de atribuire a cerintelor de cooperare prevézute la alin.
(1.

(3) Autoritatea contractanti estimeazd valoarea contractului de achizitie publicd prin
luarea in considerare inclusiv a cerintelor de cooperare prevazute la alin. (1).

(4) In cazul in care procedura de atribuire se initiazi si se deruleazi de citre o autoritate
contractanta din alt stat membru, autoritatile contractante transmit acesteia orice informatii si
cerinfe necesare, inclusiv cerintele de cooperare prevézute la alin. (1).

Art. 5. — (1) In cazul in care, potrivit documentelor de fundamentare, sunt identificati mai
multi potentiali furnizori ai unui produs, Ministerul Apararii Nationale, prin Directia generala
pentru armamente, respectiv celelalte autoritati publice, transmit o solicitare de informatii,
insotita de cerintele operationale sau similare aferente achizitiei si de cooperare, dupé caz, prin
care se solicitd comunicarea a cel putin urméatoarelor elemente:

a) indeplinirea cerintelor operationale sau a celor similare;

b) indeplinirea cerintelor de cooperare, dupa caz;

c¢) termenele de livrare;

d) estimarea pretului achizitiei.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), destinatarii solicitdrii de informatii pot fi operatorii
economici identificati sau autorititi contractante din alte state, dupa caz.
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(3) In cazul in care niciun furnizor nu indeplineste cerintele operationale sau cele
similare, dupd caz, Ministerul Apiririi Nationale, respectiv celelalte autoritdti publice, pot
dispune reanalizarea cerinfelor, In vederea modificarii acestora, daci este cazul.

4 In situatiile prevazute la alin. (1) si alin. (3), Ministerul Apérarii Nationale, prin
Directia generald pentru armamente, respectiv celelalte autoritati publice transmit Cancelariei
Prim-ministrului rispunsurile primite la solicitarile de informatii, Insotite de un document de
analizd din care sa rezulte indeplinirea sau neindeplinirea cerintelor operationale si ¢ propunere
privind clasamentul descrescator mentionat la art. 6 alin. (1).

Art. 6.~ (1) Pentru fundamentarea unei decizii, se constituie un grup de lucru, condus de
seful Cancelariei Prim-ministrului, format din reprezentanti ai Cancelariei Prim-ministrului, ai
autorititii publice beneficiare si ai Ministerului Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatubui $i
Turismului, care analizeaza raspunsurile primite la solicitérile de informatii, in baza unui
clasament descrescator, realizat prin aplicarea factorilor de evaluare si a ponderilor relative,
dupd cum urmeazi:

a) termenele de livrare — pondere 40%;

b) pretul achizitiei —~ pondere 60%.

(2) In sitnatia prevazuti la alin. (1), grupul de lucru intocmeste un document de analizi,
pe care seful Cancelariei Prim-ministrubui il supune aprobarii Consiliului Suprem de Apérare
a Tarii, prin care se propune operatorul economic cu care se va derula procedura de negociere
fard publicarea prealabild a unui anunt de participare sau statul membru ori organizatia
internationala prin care se va realiza achizitia in comum.

Art. 7. = (1) In aplicarea Regulamentului (UE) 2025/1106, se imputernicesc Ministerul
Ap#rarii Nationale, prin Directia generald pentru armamente, respectiv celelalte autoritati
publice, sd efectueze achizitii in comun cu alte state, potrivit reglementarilor specifice statului
membru/organizatiei internationale care deruleaza achizitia In comun.

(2) Ministerul Apéririi Nationale, prin Directia generald pentru armamente, respectiv
celelalte autoritdi publice, sunt imputernicite sa semneze, impreund cu autorité{i contractante
din alte state, acorduri-cadru sau contracte de achizitii publice, precum si orice alte conventii
necesare indeplinirii acestora, precurm mandate, acorduri/memorandumuri de infelegere,
documente de implementare si altele asemenea.

(3) Pentru efectuarea achizitiilor prevazute la alin. (1), Ministerul Apérérii Nationale,
prin Directia generald pentru armamente, respectiv celelalte autoritsti publice au dreptul si
efectueze sifsau si incaseze plati, dupd caz, in cuantumul, in conditiile si la termenele previzute
in acordul statelor participante.

Art. 8. - Ministerul Apdrarii Nationale, prin autoritatile contractante, respectiv celelalte
autorititi publice Intreprind demersurile necesare pentru deschiderea contractelor de achizitie
publicd din domeniile aparirii gi securitiii, In conformitate cu prevederile Regulamentului
(UE) 2025/1106.

Art. 9. — Se autorizeazd Ministerul Finantelor si semneze acordurile de imprumut,
acordurile operationale, cererile de platd a finantérii si/sau a prefinantarii, precum si pentru
stampilarea certificatelor de scutire a TVA, potrivit prevederilor Regulamentului (UE)
2025/1106.

Art. 10. - Prin exceptic de la prevederile art. VII alin. (1) din Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice
pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile
si completarile ulterioare, $i de la art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele misuri fiscal-
bugetare, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2025/1106, se aproba ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din compunerea
si subordinea nemijlocitd a Directiei generale pentru armamente din Ministerul Apararii
Nationale, respectiv din celelalte autorititi publice din cadrul Fortelor Sistemului National de
Apirare, In limita a cite 10 posturi, cu fncadrarea tn limitele bugetare aprobate.
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Art. 11. — Prin exceptie de la prevederile art. IV alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, aprobati cu
modificéri si completdri prin Legea nr 16/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
delegatiile Ministerului Apararii Nationale, respectiv ale celorlalte autorititi publice, pot depisi
2 persoane in cazul deplasérilor in strdinatate efectuate in scopul initierii si/sau derularii
achizitiilor din domeniile apararii si securitdtii, cu aprobarea ministrului sau conducatorului
autoritatii publice.

Art. 12. — (1) Prin exceptie de la prevederile art. 51 alin. (2) teza a doua din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice
in domeniile apararii si securitdtii, aprobatdi cu modificiri si completiri prin Legea nr.
195/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru proiectele propuse in cadrul
instrumentului de finantare SAFE, Parlamentul Roméniei, prin comisiile reunite de apdrare,
ordine publicd §i sigurantd nationald, se pronuntd cu privire la solicitarea de aprobare
prealabild, In termen de 20 zile de la primirea acesteia.

(2) Netransmiterea aprobarii prealabile in termenul previdzut la alin. (1) constituie
aprobare tacita, autoritatea contractantd avand dreptul de a initia procedura de atribuire.

Art. 13. — Dupa articolul 66 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 597 din 13 august 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, se introduce un nou articol, articolul 66!, cu urmatorul cuprins:

wArt. 66", — (1) In scopul participarii Roméniei la achizitii in comun cu alte state,
ordonatorii de credite din cadrul autoritatilor contractante pot gestiona contributii externe intr-
un cont distinct deschis la trezoreria statului.

(2) Procedurile specifice privind incasarea, utilizarea si evidenta fondurilor previzute la
alin. (1) se aproba prin hotarare a Guvernului.”

Art. 14. — La articolul 4 alineatul (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2023
privind derularea operatiunilor de cooperare tehnologica si industriald in domeniile apararii si
securitatii, infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Roméane de Cooperare Tehnologica
si Industriald pentru Securitate si Aparare si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1192 din 29 decembrie 2023, teza a doua se
modificd si va avea urmatorul cuprins:

»(5) (...) Sunt exceptate de la procesul de analizad contractele atribuite in baza unor
proceduri derulate de cétre agentii/structuri din cadrul NATO sau al Uniunii Europene,
achizitiile efectuate in comun cu alte state, contractele atribuite altui guvern pentru bunurile
transferate din proprietatea acestuia, precum si achizitiile efectuate in baza Regulamentului
(UE) 2025/1106.”

Art.15. — Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 867 din 2 noiembrie 2017,
cu modificdrile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 16', dupa alineatul (4) se introduc doui noi alineate, alineatele (5) si (6),
cu urmétorul cuprins:

»(5) Seful Directiei generale pentru armamente indeplineste, in cadrul activititilor
internationale, si calitatea de director national pentru armamente, iar in exercitarea acesteia,
pentru fundamentarea pozitiei nationale, colaboreaza cu:

a) autorititile administratiei publice cu atributii in domeniu;

b) operatorii economici din industria nationala de aparare;

c) organismele si organizatiile internationale relevante.

(6) Seful Directiei generale pentru armamente, in exercitarea calititii de director national
pentru armamente, are competenta de a:

a) reprezenta Roménia in cadrul organismelor si reuniunilor internationale de
specialitate, conform mandatului acordat de ministrul apararii nationale;
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b) sustine proiecte, programe si acorduri de cooperare in domeniul armamentelor si al
cercetirii-dezvoltarii si inovarii, potrivit legii;

¢) sprijini si promova participarea operatorilor economici din industria nationalad de
apérare In programe, proiecte si lanturi de furnizare.”

2. La articolul 61, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

»Art. 61. — (1) Pentru nevoile proprii, Ministerul Apardrii Nationale este Imputernicit sa
reprezinte Guvernul Roméniei pentru negocierea, semnarea si derularea acordurilor san
contractelor privind achizifiile publice in domeniile ap#rarii si securititii, de la guverne stréine,
organizatii internationale, precum si In cazul achizitiilor efectuate in comun cu alte state.

(2) Achizitiile de produse, servicii si/sau lucriri previzute la alin. (1) se efectueazi de
citre structurile Ministerului Apirdrii Nationale care au competente de achizitie, in
conformitate cu procedurile sau regulile stabilite de guvernele striine, organizatiile
internationale ori de statele care efectueazi achizitiile in comun.”

3. La articolul 63, dupa alineatu] (2) se introduc doud noi alineate, alineatele (2') si (22),
cu urmétorul cuprins:

»(21) Prin exceptic de la prevederile art. 63 alin. (2), se abiliteaza Ministerul Aparirii
Nationale si puni la dispozitia unitétilor si institutiilor din sistemul national de cercetare-
dezvoltare, precum si a operatorilor economici din industria nationald de apdrare fnserisi In
registrul unic al operatorilor economici, cu titlu gratuit, pe termen limitat, pe baz de contract,
documentatiile tehnice si/sau rezultatele obtinute din activitatea proprie de cercetare-
dezvoltare, aflate in administrarea Ministerului Apérarii Nationale.

(2% Procedura si criteriile aferente punerii la dispozitie a documentatiilor tehnice si/sau
a rezultatelor obtimite din activitatea proprie de cercetare-dezvoltare se stabilesc prin ordin al
ministrului apararii naionale.”

PRIM-MINISTRU

ILIE-GAVRIL BOLOJAN
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