EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru continuarea dezvoltdrii capabilitatii operationale aeriene cuprinse in Etapa de
tranzitie initiald a Conceptiei de realizare graduala a capabilititii de aparare aeriand in cadrul
programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”.

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Fortele Aeriene Romane contribuie la asigurarea securitatii Romaniei, executand
permanent apdrarea spatiului aerian national/ NATO, pe timp de pace prin Serviciul de
Lupta Permanent — Politie Aeriand (SLP-PA), sub comanda NATO, in conformitate
cu angajamentele asumate, concomitent cu generarea/regenerarea fortelor pentru
pregdtirea in vederea executdrii misiunii de lupta la criza si razboi.

In prezent Fortele Aeriene Romdne asigurd executarea misiunilor SLP-PA cu
avioane MiG-21 LanceR si nepermanent cu avioane F-16. Continuarea executdrii
SLP-PA cu avioanele MiG-21 LanceR este o solutie doar pe termen scurt, cu limitari
operationale si de sprijin logistic semnificative si cu costuri din ce in ce mai mari.

Scoaterea graduala din serviciu a avioanelor MiG-21 LanceR si necesitatea
executdrii in regim permanent a Serviciului de Lupta — Politie Aeriana cu avioane F-
16, coroborate cu evolutia mediului de securitate regional, au determinat identificarea
unei solutii care sa permitd executarea SLP-PA cu avioane F-16, conform
angajamentelor asumate fata de NATO.

Pana la aceasta data, pe baza prevederilor Conceptiei de realizare graduala a
capabilitatii de apdrare aeriana in cadrul programului ,,Avion multirol al Fortelor
Aeriene”, aprobate prin Hotdrarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. S-
70/2012, si in conformitate cu prevederile Legii nr. 240/2013 pentru realizarea
capabilitatii operationale aeriene cuprinse in Faza | a Etapei de tranzitie initiala a
Conceptiei de realizare graduald a capabilitatii de aparare aeriana in cadrul
programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene™, cu modificarile si completérile
ulterioare, au fost semnate contracte cu Guvernul Republicii Portugheze si Guvernul
Statelor Unite ale Americii pentru achizitionarea a 12 avioane F-16 MLU MS5.2R, a
suportului logistic, instruire si armament. Cele 12 avioane au fost livrate in perioada
2016-2017.

Pentru o abordare integratd si completd a achizitiei avioanelor F-16 in vederea
atingerii obiectivelor prevazute in Hotdrarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr.
S-70/2012 (realizarea a 3 escadrile, formate din 16 avioane fiecare, in anul 2020 si
asigurarea contributiei nationale la apararea colectiva), s-a transmis partii americane o
scrisoare de cerere LOR for EDA — Letter of Request for Excess Defense Article, pentru
regenerarea $i modernizarea unui numar de pana la 36 de avioane F-16. Totodatd, au
fost transmise si scrisori de cereri de informatii (RFI - Request for Information) adresate
guvernelor statelor membre NATO care au in dotare avioane F-16 dotate cu motoare
F100-PW-220/220E (Belgia, Danemarca, Olanda, Norvegia, Portugalia, Grecia) si
Israel.

Singura solutie fezabild identificata in urma analizei raspunsurilor la cererile de
informatii primite, o reprezintd achizitia de la Guvernul Republicii Portugheze a 5
avioane F-16 A din excedent(avand configuratia M.5.2R identicd cu cea a avioanelor
aflate in prezent in dotarea Fortelor Aeriene Roméne), a unui pachet de bunuri si
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servicii care include si modernizarea avioanelor F-16 din dotarea Fortelor Aeriene
Romane la o configuratie superioara M.6.X., elemente de suport logistic si instruirea
personalului tehnic ingineresc, precum sia pachetului complementar de bunuri si
servicii de la Guvernul Statelor Unite ale Americii.

Solutia identificatd va permite cresterea nivelului de instruire a personalului tehnic
ingineresc si crearea la nivelul Fortelor Aeriene Romane a capabilitatii de reparatii
capitale pentru motoarele ce echipeaza avioanele F-16, ceea ce va conduce la cresterea

.....

disponibilitatii flotei, precum si la diminuarea costurilor de mentenanta.

Livrarea primelor 4 avioane F-16 se va realiza in anul 2020, iar a celui de-al
cincilea avion in anul 2021.

Modernizarea avioanelor F-16 va asigura indeplinirea noilor cerinte existente la
nivelul NATO, in principal, cu privire la sistemele de identificare amic-inamic, legaturi
de voce si date secretizate, care se poate realiza numai pe baza echipamentelor si
serviciilor incluse in pachetul complementar de la Guvernul Statelor Unite ale Americii.

Aceasta solutie asigura premisele implicarii industriei nationale de aparare in
executarea lucrarilor de mentenantd, a reparatiilor capitale la motoare si modernizarea
avioanelor F-16, prin operatorul economic desemnat centru de mentenantd pentru
aeronave F-16 de catre Guvernul Romaniei, aspect care va contribui la consolidarea si
mentinerea capabilitdtii aeriene operationale.

Solutia de dezvoltare a capabilitdtii operationale aeriene a fost aprobatd de cétre
Consiliul Suprem de Apérare a Tarii prin Hotdrarea nr. S29/15.05.2019.

De asemenea, Parlamentul Romaniei a aprobat initierea de catre Ministerul
Apararii Nationale a procedurii de atribuire a contractelor de achizitie pentru pachetul
de 5 avioane de la Guvernul Republicii Portugheze si a pachetului de bunuri si servicii
complementar de la Guvernul Statelor Unite ale Americii, in sedinta comuna a

Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, comunicata cu scrisoarea
nr. 820BP/03.07.2019.

Achizitia de avioane F-16 A din existentul Ministerului Apararii Nationale din
Republica Portugheza, declarate excedentare conform precizarilor partii portugheze,
se poate realiza doar prin contract guvern — guvern.

Achizitia de produse speciale (sisteme de comunicatii si transmisii de date
tactice, echipamente de criptare), absolut necesare pentru dezvoltarea capabilitatii
operationale aeriene se poate efectua doar cu aprobarea autoritatilor SUA, prin
contracte guvern — guvern de tip Scrisoare de Ofertd si Acceptanta (Letter of Offer
and Acceptance), in cadrul Programului Foreign Military Sales — FMS. Pentru acest
tip de produse, programul FMS este singura modalitate de achizitie, aplicata de catre
toate statele. Derularea contractelor de tip LOA prin Programul FMS se va realiza cu
respectarea cerintelor legislatiei Statelor Unite ale Americii si a directivelor
Departamentului Apararii al Statelor Unite ale Americii care reglementeaza
administrarea si implementarea asistentei militare de securitate.

Referitor la legislatia incidentd, mentionam Tratatul Atlanticului de Nord, semnat
la Washington la 4 aprilie 1949, la care Romania a aderat prin Legea nr. 22/2004,
Tratatul privind Uniunea Europeand, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene
din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor
contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de cdtre
autoritdtile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii si de
modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE. Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apararii si securitatii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in conformitate cu art. 3 din Tratatul Atlanticului de Nord, pentru
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atingerea intr-un mod cat mai eficient a obiectivelor acestui tratat, Romania,
actionand individual, prin dezvoltarea propriilor mijloace, isi va mentine si va
dezvolta capacitatea individuala si pe cea colectiva de a rezista unui atac armat.

Potrivit art. 4 din Tratatul privind Uniunea Europeana — TFUE, sunt respectate
functiile esentiale ale statului si, in special, cele care au ca obiect asigurarea
integritatii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apadrarea securitatii nationale.
In special, securitatea nationald ramane responsabilitatea exclusivd a fiecdrui stat
membru.

Directiva 2009/81/CE precizeaza la paragraful (1) din preambul ca securitatea
nationald rdmane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru, atat in domeniul
apararii, cat si al securitdtii, iar la paragraful (30) faptul ca, avand in vedere
specificitatea sectorului apararii si securitatii, achizitiile de echipamente, precum si de
lucrdri si de servicii efectuate de un guvern de la alt guvern ar trebui sa fie excluse din
domeniul de aplicabilitate al acestei directive. In dezvoltarea acestei teze, prin art. 13
lit. f) se stipuleaza ca directiva nu se aplica contractelor atribuite de un guvern unui alt
guvern referitoare la furnizarea de echipamente militare sau echipamente sensibile,
lucrdri si servicii in legdtura directa cu astfel de echipamente, lucrari si servicii special
destinate unor scopuri militare sau lucrdri si servicii cu caracter sensibil.

Totodatd, pentru continuarea dezvoltarii capabilitatii aeriene prin atribuirea
contractelor de achizitie celor doud guverne,prezintd incidentd si documentele
elaborate la nivelul Comisiei Europene: Commission Notice - Guidance on the award
of government — to — government contracts in the fields of defence and security
(Article 13.f of Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council)
(2016/C 450/01).

In acest context, mentionam ca achizitia prevazuta a fi realizata in temeiul
prezentului proiect de act normativ reprezintad singura solutie viabila, intrucat:

- au fost transmise scrisori de cereri de informatii adresate guvernelor statelor membre
NATO, iar in raspunsurile primite nu au fost identificate oferte de vanzare de avioane
F-16 din excedent, sau solutiile oferite nu au reprezentat cea mai bund optiune de
dezvoltare a capabilitatii aeriene existente cu privire la cerintele tehnice sau termenul
de livrare;

- din motive de interoperabilitate este necesar a se achizitiona suplimentar avioane
avand aceeasi configuratie, M5.2R, cu cele achizitionate anterior de la Guvernul
Republicii Portugheze, schimbarea sursei de furnizare nefiind posibild deoarece nu au
fost primite oferte din partea altor state;

- instruirea personalului pentru efectuarea mentenantei avioanelor F-16A si a
mentenantei de nivel complex a motoarelor care echipeazd avioanele F-16A a fost
oferita numai de Guvernul Republicii Portugheze;

- totodata Guvernul Republicii Portugheze s-a oferit sa modernizeze avioanele F-16
din dotarea Fortelor Aeriene Romane, conform cerintelor operationale, ceea ce va
asigura un nivel superior de interoperabilitate cu tarile membre NATO;

- pentru modernizare partea romand trebuie sd asigure echipamentele necesare care,
din motive tehnice, pot fi achizitionate numai prin atribuirea de contracte Guvernului
Statelor Unite ale Americii printr-o procedurd Foreign Military Sales; suplimentar
Guvernul Statelor Unite ale Americii are drepturi exclusive pentru certificarea aero-
navigabilitatii avioanelor F-16 in configuratia modernizatd M6.X;

- au fost conveniti cu reprezentantii Guvernului Republicii Portugheze, termenii si
conditiile de contractare pe baza unor criterii obiective in special in ceea ce priveste
pretul pachetului oferit, data livrarii conform cerintelor operationale, serviciile de
_instruire pentru asigurarea unei capabilitati complexe de mentenanta, asistenta tehnica
pentru modernizare in vederea finalizdrii modernizarii avioanelor intr-o perioada
scurtd de timp;

- au fost stabilite cu reprezentantii Guvernului Statelor Unite ale Americii
caracteristicile operationale care vor fi imbundtatite prin implementarea cerintelor de
modernizare a avioanelor, avand drept rezultat cresterea nivelului de interoperabilitate
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cu tarile membre NATO.

Aprobarea achizitiei de la Guvernul Republicii Portugheze si de la Guvernul
Statelor Unite ale Americii se va realiza in conditiile prevazute de prezenta lege, cu
respectarea prevederilor art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
114/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, care transpune Directiva 2009/81/CE a
Parlamentului European si a Consiliului.

Ministerul Apararii Nationale prin Compania Nationald ,,Romtehnica™ S.A., in
numele Guvernului Romaniei, va semna si derula contractul pentru achizitia
pachetului de produse si servicii de la Guvernul Republicii Portugheze si va derula
contractele de achizitie a pachetului de produse si servicii de la Guvernul Statelor
Unite ale Americii.

Cu privire la contractul care urmeaza a fi semnat cu Ministerul Apararii
Nationale din Portugalia, precizam ca aceasta institutie este inregistrata in Republica
Portugheza in scopuri de taxa pe valoare adaugata (TVA), iar pentru respectarea
legislatiei europene si nationale in materie de TVA, persoana care efectueaza achizitia
intracomunitard are obligatia de a fi inregistrata special in scopuri de TVA,
operatiunea fiind taxabild in Romania in conformitate cu dispozitiile art. 317 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Compania Nationala ,,Romtehnica™ S.A., societate specializatd in domeniul
comertului exterior din coordonarea directa a Ministerului Apdrarii Nationale
indeplineste conditiile legale pentru a efectua achizitii intracomunitare si este entitatea
desemnata de Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apdrarii Nationale, republicata, sa achizitioneze produse, servicii si lucrari din afara
teritoriului vamal al Romaniei. In acest sens, compania gestioneaza toatd relatia cu
bugetul de stat in ceea ce priveste obligatiile fiscale privind TV A aferente contractelor
de achizitie de la extern pentru Ministerul Apararii Nationale, cum ar fi declaratiile
lunare de TVA (deconturi si declaratii recapitulative), calcul si plata TVA citre
bugetul de stat conform termenelor legale, punerea in libera circulatie a bunurilor
achizitionate din afara teritoriului Uniunii Europene, precum si indeplinirea
obligatiilor declarative in vama romana.

T . . . . - . % s
" Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ:

» Se urmdreste continuarea dezvoltarii capabilitdtii operationale aeriene cuprinse in
Conceptia de realizare gradualda a capabilititii de aparare aeriana in cadrul
programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene” prin atribuirea contractelor de
achizitie pentru pachetul de 5 avioane de la Guvernul Republicii Portugheze si a

pachetului de bunuri si servicii complementar de la Guvernul Statelor Unite ale
Americii;

» Se introduc derogari de la prevederile art. 173, art. 174 si ale art. 176 din Legea nr.

207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Ca urmare a deruldrii de achizitii de la Guvernul Statelor Unite, potrivit
reglementdrilor legislatiei americane, s-a constatat ca, periodic, autoritatile
guvernamentale americane pot emite facturi de regularizare a valorii bunurilor
importate in Romania, ori de cate ori acestea accepta ca eligibila o cheltuiald realizata
de furnizorii implicati, stabilirea valorii finale a bunurilor fiind realizatd intr-o
perioada care de obicei nu depaseste 3 ani. Astfel, la momentul stabilirii valorii finale
a bunurilor potrivit art. 78 din Regulamentul CEE nr. 2913/92 al Consiliului
Comunitétilor Europene de instituire a Codului Vamal Comunitar si art. 100 din Legea
nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ministerul Apararii Nationale are obligatia regularizarii sumelor aferente
drepturilor de import si a altor taxe datorate (TVA, accize).
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Avand in vedere aceasta situatie, devin incidente prevederile art. 173, art. 174
si ale art. 176 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
privind obligatia platii de dobéanzi si penalitati de intarziere pentru diferentele
suplimentare de creante fiscale rezultate din regularizarea valorii in vama a bunurilor.
Avand in vedere aceste aspecte, determinate de prevederile legislatiei Statelor Unite
ale Americii cu privire la derularea contractelor de tip Letter of Acceptance in cadrul
programului Foreign Military Sales, este necesara reglementarea scutirii Ministerului
Apdrdrii Nationale de la plata penalititilor si dobanzilor aferente diferentelor
suplimentare de creante fiscale rezultate din regularizarea valorii in vama a bunurilor
importate.

» Se introduc derogéri de la prevederile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea alocarii
integrale a fondurilor necesare derularii in bune conditii a operatiunilor financiare cu
valori mari, inclusiv pentru plata TVA-ului aferent, specifice contractelor incheiate
intre guverne.

» Se introduc o serie de drepturi si obligatii specifice aferente personalului care va
participa la misiune in conditiile stabilite prin contractele de achizitie, intrucat
desfasurarea activitdtilor legate de instruirea, operarea si mentenanta de nivel
complex, 1in vederea implementdrii de capabilitati superioare necesitd un nivel
ridicat de specializare avand un grad de risc ridicat; totodata se vor crea premisele
motivarii personalului in vederea participarii la acest tip de misiune si pentru
mentinerea personalului specializat in structurile ministerului pentru executarea
activitatilor conform nivelului de specializare dobandit pe timpul instruirii.

» Se prevede posibilitatea aprobarii de catre ordonatorul principal de credite/persoana
imputernicita prin delegare de competentd a achizitiei din alte surse, daca unele
produse si/sau servicii nu pot fi contractate sau este necesar din punct de vedere
economic si/sau operational sa fie contractate din alte surse; testarea in zbor a
avioanelor in configuratia modernizata este preconizata a se desfasura in Portugalia
sub rezerva confirmarii Guvernului Statelor Unite ale Americii, din punct de vedere
operational.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

I".Impactul asupra mediului concurential
si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

T . .
2". Impactul asupra sarcinilor

administrative

Nu este cazul

2°. Impactul asupra intreprinderilor mici si

L Nu este cazul
mijlocii
3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
n ] Media
A Urmatorii 4 ani
’ . curent pe S
Indicatori e

2019 2020 2021 2022 2023

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 113.050 lei,
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inclusiv TVA

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) active nefinanciare

113.050 lei,
inclusiv TVA

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

servicii.

Total estimat: 280 milioane Euro, fara TVA, din care
130 milioane Euro, pentru contractul cu Guvernul Republicii
Portugheze si 150 milioane Euro (echivalent USD) pentru
contractul cu Guvernul SUA.

Avand in vedere procedurile specifice FMS, valorile
finale vor fi cunoscute cu exactitate dupa finalizarea
discutiilor pentru definitivarea pachetelor de bunuri si

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.

Maésuri normative necesare pentru

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului

de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

aplicarea

Nu este cazul

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu

legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este compatibil
cu legislatia comunitardi in  domeniul
achizitiilor publice, fiind elaborat in temeiul
art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.
195/2012, cu modificarile si completdrile
ulterioare, care transpune Directiva
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2009/81/CE a Parlamentului European si a
Consiliului.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Mésuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritati,
in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Se va solicita avizul.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Se va solicita avizul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de Conturi.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se supune
dezbaterii publice, prin afisare pe pagina de
internet a Ministerului Apararii Nationale.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si  securitdtii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Parlamentul Romaniei a aprobat initierea
de catre Ministerul Apararii Nationale a
procedurii de atribuire a contractelor de
achizitie pentru pachetul de 5 avioane de la
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Guvernul Republicii Portugheze si a pachetului
de bunuri si servicii complementar de la
Guvernul Statelor Unite ale Americii, in
sedinta comund a Birourilor permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului, comunicati
cu scrisoarea nr. 820BP/03.07.2019.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice | Nu au fost identificate.
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fatd de cele prezentate mai sus a fost elaborat proiectul de Lege pentru continuarea dezvoltarii
capabilitdtii operationale aeriene cuprinse in Etapa de tranzitie initiald a Conceptiei de realizare
gradualda a capabilitatii de apdrare aeriand in cadrul programului ,, Avion multirol al Fortelor Aeriene”.

AVIZAM FAVORABIL:

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
PENTRU ACHIZITII PUBLICE

BOGDAN PUSCAS EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

MINISTRUL JUSTITIEI

ANA BIRCHALL
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL ROMANIEI CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru continuarea dezvoltarii capabilititii operationale aeriene cuprinse in Etapa
de tranzitie initiala a Conceptiei de realizare graduala a capabilititii de aparare
aeriana in cadrul programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — Se aproba continuarea dezvoltarii capabilitatii operationale aeriene
cuprinse in Etapa de tranzitie initiala a Conceptiei de realizare graduala a capabilitatii de
aparare aeriand in cadrul programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”, prin:

a) atribuirea de cdtre Guvernul Romaniei Guvernului Republicii Portugheze a
contractului de achizitie a 5 avioane F-16 A din excedent, a unui pachet de bunuri si
servicii care include si modernizarea avioanelor F-16 din dotarea Fortelor Aeriene
Romane, elemente de suport logistic si instruirea personalului tehnic ingineresc, cu
respectarea prevederilor art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.114/2011
privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si
securitdtii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare;

b) atribuirea de catre Guvernul Romaniei Guvernului Statelor Unite ale Americii
de contracte de tip Letter of Offer and Acceptance - LOA specifice Programului Foreign
Military Sales — FMS, pentru achizitionarea pachetului de bunuri si servicii complementar
celui prevazut la lit. a), cu respectarea prevederilor art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.114/2011, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 195/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. — Se imputerniceste Ministerul Apararii Nationale prin Compania
Nationala .,Romtehnica™ S.A., in numele Guvernului Romaniei, sd semneze contractul
prevazut art. | lit. a) si sa deruleze, contractele prevazute la art. 1.

Art. 3. — (1) Ministerul Apardrii Nationale gestioneaza sumele in valuta aferente
achizitiilor prevazute la art. 1 lit. b), printr-un cont analitic deschis pe numele acestuia, in
cadrul contului de valuta al Ministerului Finantelor Publice deschis la Banca Nationald a
Romaniei. Soldul contului respectiv, inregistrat la sfarsitul fiecarui exercitiu financiar, se
reporteaza in anul urmator si se va utiliza in scopul finantarii costurilor aferente realizarii
obiectivului mentionat la art. 1 lit. b).

(2) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, creditele bugetare aprobate in
bugetul Ministerului Apararii Nationale pentru realizarea capabilitdtii operationale
aeriene prevazute de prezenta lege se repartizeaza integral.
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(3) Prin derogare de la prevederile art. 173, art. 174 si ale art. 176 din Legea nr.
20772015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,
nu se datoreaza obligatii fiscale accesorii pentru diferentele suplimentare de creante
fiscale rezultate din regularizarea valorii in vamd a bunurilor importate in cadrul
contractelor de stat de tip LOA, atribuite de Guvernul Romaniei potrivit prevederilor art.
1 lit. b).

(4) in situatia in care unele produse si servicii prevazute a se achizitiona potrivit
art. 1 nu pot fi contractate sau daca din punct de vedere economic si/sau operational este
necesara achizitia din alte surse, ordonatorul principal de credite/persoana imputernicita
prin delegare de competenta poate aproba achizitionarea din aceste surse.

Art. 4. — Pentru realizarea i mentinerea capabilitatii prevazute la art. I,
Ministerul Apararii Nationale trimite personal militar pentru indeplinirea unor misiuni in
afara teritoriului national, in conformitate cu prevederile contractelor incheiate in baza
prevederilor art. 1.

Art. 5. — Pentru misiunile prevazute la art. 4, prin ordin al ministrului apararii
nationale, se aproba:

a) structurile care propun personalul pentru misiune, responsabilitatile si
procedurile pentru selectionarea acestuia;

b) prevederile de grad, studii, clase de salarizare si coeficienti de ierarhizare,
precum si armele si specialititile militare ale functiilor din statul de organizare constituit
pentru perioada misiunii;

¢) asimilarea functiilor personalului din statul de organizare constituit pentru
perioada misiunii;

d) trimiterea personalului in misiune in straindtate, prin detasarea in functiile
prevazute de statul de organizare, constituit pentru perioada de misiune.

Art. 6. — (1) Pe intreaga perioadd a misiunilor prevazute la art. 4, personalul
participant la misiune beneficiaza de drepturile salariale in tara prevazute la art. 71 alin.
(1) din cap. Il sectiunea a 9-a din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilite cu respectarea prevederilor art. 38 din aceeasi lege si a celorlalte
prevederi legale care reglementeaza salarizarea personalului platit din fonduri publice.

(2) Compensatia lunara specifica prevazuta la art. 71 alin. (1) lit. ¢) din cap. Il
sectiunea a 9-a din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se acorda personalului participant la misiunile prevazute la art. 4
in cuantum de 100% aplicata la solda de functie.

Art. 7. — (1) Pe durata misiunilor prevazute la art. 4, personalul beneficiaza de
drepturile minime de diurnd stabilite pentru fiecare categorie de personal participant la
misiunile prevazute la art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2011 privind participarea
fortelor armate la misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman, cu modificarile si
completarile ulterioare, majorate cu 50%.

(2) Pe durata indeplinirii misiunilor in strainatate prevazute la art. 4, in zilele cand
personalului nu i se asigurd hrana, acesta beneficiaza de alocatia valorica de hrand
stabilita pentru personalul participant la misiunile prevazute la art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 121/2011, cu modificérile si completérile ulterioare.
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(3) Pe durata misiunilor prevazute la art. 4, in zilele cdnd personalul participant se
afld in tard sau in concediu de odihna, acesta nu beneficiaza de drepturile prevazute la
alin. (1) si (2).

Art. 8. — (1) Personalul participant la misiunile prevazute la art. 4 beneficiaza de
decontarea cheltuielilor de transport pentru o calatorie in tara si retur, la fiecare 3 luni de
participare la misiune, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale.

(2) Personalul participant la misiunile prevazute la art. 4 poate opta ca sotul/sotia
si/sau copiii acestuia sa beneficieze de drepturile previzute la alin. (1), pentru deplasarea
la locul misiunii si retur.

Art. 9. — (1) Fondurile necesare participarii la misiunile prevazute la art. 4 se
asigurd din bugetul Ministerului Apararii Nationale, in limita fondurilor aprobate cu
aceasta destinatie.

(2) Din fondurile prevéazute la alin. (1) se suporta si cheltuiclile determinate de
pregdtirea misiunii si executarea acesteia, astfel:

a) dislocarea personalului din garnizoanele de dispunere de pe teritoriul statului
roman in zona de desfasurare a misiunii, precum si repatrierea acestuia;

b) dislocarea membrilor de familie ai personalului tehnic ingineresc care
asigura functiile de conducere, planificare si coordonare a programului, aflat in misiune,
din garnizoanele de dispunere de pe teritoriul statului roman in zona de desfasurare a
misiunii, precum si repatrierea acestora;

¢) achizitii de bunuri, lucrari si servicii solicitate de specificul misiunii;

d) cheltuieli de operare si sprijin logistic necesare bunei desfasurari a misiunii;

e) selectionarea, vizita medicala, testarea, pregatirea, incheierea asigurarilor de
sdnatate, in conditiile stabilite de Ministerul Apararii Nationale, precum si in conformitate
cu reglementarile specifice fiecarei activitati;

f) incheierea contractelor de asigurare pentru invaliditate si deces ale
personalului;

g) evacuarea medicald a personalului care nu poate fi tratat in unitatile sanitare
din zona de executare a misiunii si asigurarea transportului insotitorilor acestuia;

h) procurarea materialelor necesare, repatrierea, insotirea si inhumarea
personalului decedat, precum si indeplinirea formalitatilor specifice;

i) suportarea altor costuri specifice, inclusiv a celor destinate activitatilor
necesare dezvoltarii relatiilor cu autorititile militare si civile locale, precum si cu
populatia civild, asigurarea activitatilor de protocol, in conditiile stabilite prin ordin al
ministrului apararii nationale.

Art. 10. — (1) Participarea personalului tehnic ingineresc la misiunile de instruire
prevazute la art. 1 lit. a) este conditionata de semnarea in prealabil a unui angajament, in
conditiile stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale, prin care se obligd ca dupa
incheierea misiunii sa isi desfisoare activitatea in Ministerul Apararii Nationale timp de 5
ani, in specializarea dobanditd pe timpul misiunii de instruire, dar fard a depasi varsta
prevazutd la art. 16 alin. (2) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

(2) in situatiile in care cadrele militare isi inceteaza raporturile de serviciu cu
Ministerul Apardrii Nationale inainte de expirarea duratei stabilite prin angajamentul
prevazut la alin. (1), acestea sunt obligate sa restituie cheltuielile individuale de instruire
pe timpul misiunii, proportional cu perioada de angajament ramasa neexecutata.
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(3) Prevederile alin. (2) nu se aplica personalului participant la misiune in situatia
incetdrii activitatii din motive neimputabile acestuia.

Art. 11 — Personalul participant la misiunile prevazute la art. 4 beneficiaza de
drepturile si are obligatiile prevazute de legislatia in vigoare aplicabila personalului
militar in activitate, in masura in care acestea nu contravin prevederilor prezentei legi.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Nr. din
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