NECLASIFICAT

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind completarea articolului unic din Hotiirirea Guvernului nr. 1266/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind contractarea, finantarea, monitorizarea si
evaluarea proiectelor din planurile sectoriale de cercetare-dezvoltare

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaéniei, republicati,
Guvernul Roméniei adopti prezenta hotirare.

Articol unic. — La articolul unic din Hotararea Guvernului nr. 1266/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor din
planurile sectoriale de cercetare-dezvoltare, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
776 din 25 august 2004, cu modificirile ulterioare, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alineatul (3), cu urmétorul cuprins:

»(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cadrul Ministerului Aparirii Nationale,
atribuirea, finantarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor de cercetare-dezvoltare citre unitétile
de cercetare-dezvoltare, aflate in subordonarea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Apdrérii Nationale, se realizeaza in conditiile stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale.”

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Hotirare privind

aprobarea Normelor metodologice privind contractarea, finantarea, monitorizarea si
evaluarea proiectelor din planurile sectoriale de cercetare-dezvoltare

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
completarea articolului unic din Hotéirdrea Guvernului nr. 1266/2004 pentru

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa
proiectului de act
normativ

Avind in vedere prevederile art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati,
privind actele adoptate de Guvern, MApN si Ministerul Cercetiirii, Inovirii si
Digitalizarii initiazd prezentul proiect de act normativ in vederea modificarii
articolului unic din Hotarrea Guvernului nr. 1266/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind contractarea, finanfarea, monitorizarea si
evaluarea proiectelor din planurile sectoriale de cercetare-dezvoltare, cu
modificarile ulterioare, in sensul completérii cu alin. (3) In vederea exceptrii de la

2.2  Descrierea
situatiei actuale

prevederile alin. (2).

Contextul geopolitic al Uniunii FEuropene (UE) s-a schimbat radical in ultima
perioadd, in special din cauza agresiunii militare a Rusiei asupra Ucrainei, care
incalcd legile internationale i principiile din Carta ONU si submineaza securitatea
europeand si globald., De asemenea, situatia de securitate §i apirare din regiunile
invecinate ale Europei este afectatd si de noi ameningiri precum atacurile hibride si
informatice.

In acest context, este necesari consolidarea capabilitatilor de ap#rare, inclusiv
prin cresterea cooperdrii la nivelul UE/NATO si realizarea investitiilor in
cercetarea st dezvoltarea de capabilitati si tehnologii militare.

Tehnologiile obtinute din proiectele de cercetare-dezvoltare ofers noi oportunititi
armatelor natiunilor membre UE/NATO, ajutindu-le s& devini mai eficiente, mai
reziliente si sd opereze cu costuri mai mici. Totodatd, acestea genereazi si noi
amenintdn din partea actorilor statali i nestatali, atit din punct de vedere militar,
cét si pentru societatea civild. Pentru a valorifica aceste oportunititi §i, in acelasi
timp, a contaracara aceste amenintiri, tdrile membre UE/NATO coopereazi pentru
a dezvolta politici in materie de inovare, care pot fi implementate prin activititi
specifice.

Activitétile de inovare ale UE/NATO se concentreazi in prezent pe sapte domenii
cheie: inteligenta artificiala (AI), date si sisteme de calcul, autonomie, tehnologii
cuantice, biotehnologie si sisteme de augumentare biologicd, tehnologii
hipersonice si spatiu.

Prin dispozitiile paragrafului 177 din Strategia Nationald de Apirare a Tirii
pentru pericada 2020-2024 se statueazi urmdétoarele obiective principale privind
domeniul cercetdrii, dezvoltirii §i inovirii in domeniul apararii:

-Asigurarea a minimum 20% din bugetul apidririi pentru achizitia de tehnici

1din 8
NECLASIFICAT




NECLASIFICAT

militard, precum si asigurarea a minimum 2% din bugetul apararii pentru cercetare-
dezvoltare si inovare;

-Tncurajarea cercetirii stiintifice in domeniul apdririi, al tehnologiilor duale si a
promovarii rezultatelor acesteia, inclusiv prin parteneriate cu universititi, institute
de cercetare, reprezentanti ai mediului privat sau ai organizatiilor
neguvernamentale, generalizind exemple de buni practica deja existente;

-Dezvoltarea de capabilitifi moderne, cu grad inalt de operativitate, pe deplin
interoperabile, cu fortele aliate §i partenere, care si asigure indeplinirea misiunilor
constitutionale;

- Valorificarea potentialului tehnologiilor emergente si disruptive asupra dezvoltirii
si Intrebuintérii fortelor armate,

Totodatd, in conformitate cu dispozitille Cartei albe a apardrii, obiectivele
cercetdrii, dezvoltarii si inovarii In domeniul apiririi trebuie si urmireasci
cresterea performantei si a eficientei prin:

-Implicarea unitdtilor de cercetare-dezvoltare din cadrul MApN si a operatorilor
economici din industria de apirare in parteneriate de tip public-privat pe
dimensiunea de cercetare-dezvoltare si inovare (CDI) si crearea/amendarea cadrului
legislativ care s faciliteze acest lucry;

-Implicarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din cadrul MApN in proiecte
multinationale de CDI prin participarea in consortii pentru atragerea de fonduri pe
baza contractelor atribnite in regim competitional de Comisia Europeani in
domeniul apérarii.

In conformitate cu dispozitiile art. 41 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiintificd i dezvoltarea tehnologicd, aprobati cu modificiri prin
Legea nr. 324/2003, cu modificirile §i completirile ulterioare, implementarea
Strategiei nationale de cercetare-dezvoltare se realizeazi prin planuri de cercetare
ale autoritafilor publice centrale si locale, denumite planuri sectoriale.

Modalitatea de finantare a planurilor sectoriale este reglementats prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1266/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
contraclareq, finanfarea, monitorizarea §i evaluarea proiectelor din planurile
sectoriale de cercetare-dezvoltare, cu modificdrile ulterioare, denumiti in
continuare H.G. nr. 1266/2004.

Articolul unic alin. (2) din H.G. nr. 1266/2004 prevede faptul ci normele
metodologice privind contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea
proiectelor din planurile sectoriale de cercetare-dezvoltare se aplicd tuturor
autoritatilor publice centrale si locale.

Potrivit dispozitiilor art. 39 din H.G. nr. 1266/2004 cu modificirile ulterioare,
referitor 1a contractarea i finantarea proiectelor din planurile sectoriale de cercetare
sunt prevazute urmétoarele: ,,Pentru fiecare proiect aprobat se incheie un contract
de finanfare intre autoritatea contractantd §i unitatea executanid, in calitate de
contractor”,

Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 29 din Legea nr. 346/2006 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Apdrdrii Nationale, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Ministerul Aparérii Nationale are atributii si
responsabilititi privind ,,cercetarea-dezvoltarea, utilizarea rezultatelor cercetdrii-
dezvoltarii si participarea la proiecte de cercetare-dezvoltare nationale i
internationale in domeniul apdrdrii, precum §i protectia drepturilor de proprietate
intelectuald, potrivit legii §i normelor emise pentru aplicarea acestora, aprobate
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prin ordin al ministrului apdrdrii nagionale”.

In conformitate cu prevederile art. 1671 alin. (2) din Legea nr. 346/2006,
Directia generald pentru armamente coordoneazd activitatea de cercetare-
dezvoltare, de protectie a drepturilor de proprietate industriali asupra rezultatelor
cercetdrii n domeniul apdrdrii, precum §i participarea structurilor specializate din
cadrul ministerului la proiectele §i programele de cercetare-dezvoltare inifiate la
nivelul NATO si UE”. Directia generald pentru armamente este institutie militara
fird personalitate juridica.

Toate unititile de cercetare-dezvoltare, aflate in subordonarea, coordonarea sau
sub autoritatea MApPN sunt unitdfi militare care igi desfigoard activitatea si in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apdrdrii Nafionale, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002
aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 324/2003, cu modificirile si completarile
ulterioare, in MApN functioneazi urmitoarele categorii de unitiiti de cercetare-
dezvoltare:

1. Institute nationale de cercetare-dezvoltare (Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare Medico-Militara ,,Cantacuzino™);

2. Institutii de invatdmant superior de stat acreditate, centre de cercetare-dezvoltare
ale acestora, constituite conform Cartei universitare (Universitatea Nationald de
Apérare ,,Carol I”, Academia Tehnicd Militar3 ,,Ferdinand I”, Academia Fortelor
Terestre ,Nicolae Bilcescu”, Academia Fortelor Aeriene ,Henri Coandd”,

n

Academia Navald ,,Mircea cel Batran™);

3. Alte institufii publice sau de drept public care au ca obiect de activitate si
cercetarea-dezvoltarea ori structuri ale acestora legal constituite, fird personalitate
juridicd (Agentia de Cercetare pentru Tehnicd si Tehnologii Militare, Institutul
pentru Studii Politice de Ap#rare si Istorie Militara si alte centre de cercetare-
dezvoltare).

Intrucdt in MApPN sunt unititi de cercetare-dezvoltare care nu au personalitate
juridica, coroborat cu definifia contractului prevazuti la art. 1166 Cod civil ,,acordul
de vointe dintre doud sau mai multe persoane cu intentia de a constitui, modifica
sau stinge un raport juridic”, rezultd faptul c& unititile militare fird personalitate
juridicd nu pot Incheia contracte de finantare.

Avénd in vedere specificul unititilor de cercetare-dezvoltare din MApN, care
sunt $1 unitdfi militare, se impune instituirea unei exceptii de la normele
metodologice aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 1266/2004, cu modificarile
ulterioare, pentru a crea posibilitatea repartizarii unor proiecte din planul sectorial
de cercetare-dezvoltare spre executie unitatilor de cercetare-dezvoltare din MApN.

Modificarea legislativd propusid reglementeazid si clarifici modalitatea de
repartizare §i realizare a proiectelor de cercetare-dezvoltare executate de citre
unititile de cercetare-dezvoltare din MApN,

Avénd in vedere faptul c& unitdtile de cercetare-dezvoltare din MApN sunt
ordonatori de credite avind patrimonin in administrare, intre acestea si autoritatea
contractantd care gestioneaz& planul sectorial se vor incheia documente de
planificare ale proiectelor de cercetare-dezvoltare prin care se vor stabili drepturile
51 obligatiile asumate pentru obiectivele propuse si sumele repartizate pentru
proiectele din planul sectorial.
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Modalitatea de atribuire, finantare si monitorizare a proiectelor din cadrul
planului sectorial pentru care executant este o unitate de cercetare-dezvoltare din
MAPN se va reglementa prin Ordin al ministrului ap#riarii nationale.

2.3 Schimbiri

preconizate

Prezentul proiect de hotdrdre a Guvernului urméreste crearea cadrului legislativ
necesar atribuirii, finantirii, monitorizérii i evaludirii proiectelor de cercetare-
dezvoltare citre unititile de cercetare-dezvoltare, aflate in subordonarea,
coordonarea sau sub autoritatea MAPpN, prin exceptie de la dispozitiile articolului
unic alin. (2) din Hot&rarea Guvernului nr. 1266/2004, cu modificirile ulterioare.
Avind in vedere specificul unititilor de cercetare-dezvoltare din MApN, care sunt
si unitdti militare, se impune instituirea unei exceptii de la normele metodologice
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1266/2004, pentru a crea posibilitatea
repartizirii unor proiecte din planul sectorial de cercetare-dezvoltare spre executie
unitétilor de cercetare-dezvoltare din MApN.

2.4.
informatii

Alte

Nu este cazul,

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea

beneficiilor

si

generald a | Finantarea prin planul sectorial de cercetare-dezvoltare al MApN a
costurilor | proiectelor de cercetare-dezvoltare solicitate de categoriile de forte

estimate ca urmare a intrarii in | va contribui la inzestrarea fortelor armate Toméne cu echipamente
vigoare a actului normativ moderne produse la nivel national, retehnologizarea capacititilor de

productie pentru ap#rare prin transferul rezultatelor obtinute citre
operatorii economici, crearea unui acces sporit pe piata internd a UE
si internationald a produselor industriale roméanesti.

3.2 Impactul social

Impactul social pozitiv prin intdrirea domeniului cercetare-
dezvoltare astfel Incét sa rdspunda provocirilor actuale de securitate
si mentinerea specialistilor din domeniu.

3.3 Impactul asupra drepturilor | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

si libertdtilor fundamentale ale

omului

3.4, Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
34.1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
economiei si asupra

principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

concurential

si

ajutoarelor de stat

domeniul

3.5. DImpactul asupra mediului ; Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

beneficiilor

inovarnii si digitalizarii

din

perspectiva

3.8. Evaluarea costurilor si

beneficiilor

dezvoltirii durabile

din

perspectiva | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
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| 3.9. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani, inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2024 2025 | 2026 2027 2028

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, .
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3, Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi 1a acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor  bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.7. Prezentarea, 1in cazul
proiectelor de acte normative a
céror adoptare atrage majorarea

Nu este cazul. Proiectul de act normativ nu atrage majorarea
cheltuielilor bugetare.
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cheltuielilor bugetare,
urmétoarelor documente:

a

a) fisa financiard prevazutd la
art.15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificdrile g1 completdrile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald respectivi
este compatibild cu obiectivele si
priorititile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1, Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Prin prezentul act normativ se completeazi Hotirdrea Guvernului
nr. 1266/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
contractarea, finantarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor
din planurile sectoriale de cercetare-dezvoltare cu alineatul (3) cu
urmaétorul cuprins:

»(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cadrul MApN,
atribuirea, finantarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor de
cercetare-dezvoltare citre unitétile de cercetare-dezvoltare, aflate
in subordonarea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Apiririi Nationale, se realizeazi In conditiile stabilite prin ordin
al ministrului apérérii nationale.”

5.2 Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de
drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Mésuri normative necesare
aplicérii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare

Proiectul de act normativ nu se referdi la acest
subiect,

sl alte organisme implicate

6.3 Informatii despre consuitirile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise
de organisme consultative constituite prin acte

normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

a) Este necesar avizul;
b) Nu este cazul,

c) Nu este cazul;

d) Nu este cazul;

¢) Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicit privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societafii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurati
conform dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicid, republicati, cu
modificérile ulterioare.
Proiectul de act normativ a fost_%ublicatﬂlz've site-ul Ministerului
Apdérarii Nationale la data de G2 -10- 2024 .

b) Recomanddrile scrise s-au putut transmite in termen de 10
zile calendaristice de la publicarea pe site-ul Ministerului
Aparérii Nationale.

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatifii i
securitifii cetdifenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
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8.1. Masurile de punerein Nu au fost identificate.
aplicare a proiectului de act

normativ

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fati de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108 din Constitutia Romfiniei, republicatd, s-a
initiat prezentul proiect de Hotdifie a Guvernului privind completarea articolului unic din Hotadrea
Guvernului nr. 1266/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind contractarea, finantarea,
monitorizarea si evaluarea proiectelor din planurile sectoriale de cercetare-dezvoltare, pe careil supunem
Executivuluiin vederea adoptérii.

MINISTRUL APARARII NATIONALE MINISTRUL CERCETARII,
INOVARII SI DIGITALIZARII
ANGEL TILVAR BOGDAN-GRUIA IVAN
AVIZAM FAVORABIL:
" VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU
MINISTRUL FINANTELOR

MARCEL - IOAN BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEI

ALINA — STEFANIA GORGHIU
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