EXPUNERE DE MOTIVE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:
Lege privind regimul porturilor militare maritime şi fluviale


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ 


	1. Descrierea situaţiei actuale
	În prezent niciun port militar maritim sau fluvial nu dispune de un regim juridic reglementat printr-un act normativ.

Singurul port militar a cărui delimitare a fost dispusă printr-un act normativ este Portul Mangalia, port ce a fost delimitat prin Decretul nr. 39/1956 pentru reglementarea regimului apelor teritoriale ale R.P.R., port devenit Portul Militar Mangalia prin dispoziţiile art. 29 din Decretul nr. 678 / 07.10.1969 privind regimul de pază al frontierei de stat a Republicii Socialiste România, care au statuat: „Portul Mangalia este port militar; delimitarea şi reglementarea accesului, pe apă şi pe uscat, la acest port, se stabilesc prin hotărâre a Consiliului de Miniştri”. Aceste decrete au fost abrogate prin Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al mării teritoriale, al zonei contigue şi al zonei economice exclusive ale României, republicată.

     Prin Hotărârea Guvernului nr. 632/2007 privind aprobarea închirierii unor bunuri, proprietate publică a statului, aflate în administrarea Administraţiei Naţionale Apele Române, cu modificările ulterioare, Guvernul României a aprobat închirierea de către Administraţia Naţională „Apele Române” a unor bunuri imobile, respectiv terenuri situate în albiile minore ale cursurilor de apă, malurile acestora şi cuvetele lacurilor, precum şi imobile construcţii, proprietate publică a statului, aflate în administrarea acesteia, printre care se află şi Cuveta lacului Mangalia, respectiv Cuveta lacului Siutghiol.

Pe lacul Mangalia este amenajat şi funcţionează Portul Militar Mangalia în care sunt bazate 10 nave de luptă şi 25 de nave de sprijin de luptă, de sprijin logistic şi de comandament, precum şi Centrul de colectare a navelor şi tehnicii scoase din funcţiune. Tot aici se află depozitul principal cu rezerva de combustibil a Forţelor Navale, depozite de armament şi muniţii specifice de marină, precum şi principalele facilităţi pentru mentenanţa navelor.

Pe lacul Siutghiol sunt amenajate cheiuri pentru Staţiunea de pregătire marinărească a Academiei Navale „Mircea cel Bătrân”,  ce deservesc 25 de ambarcaţiuni cu motor şi ambarcaţiuni sportive cu rame şi vele, necesare procesului de instruire a studenţilor, elevilor şi echipajelor din Forţele Navale.

Navele şi ambarcaţiunile la care am făcut referire mai sus se află în dotarea Forţelor Navale Române şi, pentru a-şi putea îndeplini programul de instrucţie şi a executa misiunile primite, trebuie să navigheze liber pe suprafeţele de apă ale celor două lacuri.

Dezvoltarea continuă a turismului de agrement a condus la amenajarea de către Primăria comunei Limanu a unui port turistic pe lacul Mangalia, port în care sunt adăpostite tot mai multe iahturi şi ambarcaţiuni de agrement proprietate privată. Acest port turistic se extinde continuu de la coada lacului Mangalia spre portul militar. În situaţia în care nu va exista un act normativ care să delimiteze portul militar astfel încât administrarea luciului de apă corespunzător bazinului portuar să aparţină Ministerului Apărării Naţionale există riscul real ca navele militare să trebuiască să fie redislocate din actualele locuri permanente de bazare, iar dacă suprafeţe din lac vor fi închiriate, mişcarea liberă a navelor militare pe lac va fi  îngrădită.

Traficul tot mai intens al acestor ambarcaţiuni pe lacul Mangalia şi pe şenalul navigabil de intrare/ieşire în/din port creşte riscul de a periclita staţionarea în siguranţă a navelor militare şi de a afecta securitatea obiectivelor militare.

Porturile militare maritime Constanţa şi Midia, precum şi cele fluviale Brăila şi Tulcea nu sunt afectate de prevederile vreunui act normativ, dar este oportun să fie delimitate, astfel încât regimul juridic preconizat al acestora să permită protecţia navelor şi a celorlalte obiective militare situate în incinta portuară.

Prin prezentul proiect de lege se delimitează fiecare port militar maritim şi fluvial şi se stabileşte câte o zonă interzisă altor nave, destinată protecţiei navelor militare aflate în staţionare în locul permanent de bazare, precum şi câte o zonă de siguranţă, către larg, destinată evitării consecinţelor probabile ale unor acţiuni, ce pot afecta securitatea navelor şi amenajărilor din incinta portului militar.

Actele normative în vigoare care reglementează administrarea porturilor şi a căilor navigabile, precum şi transportul maritim şi pe căile navigabile interioare, respectiv Ordonanţa Guvernului nr. 42/1997privind transportul maritim şi pe căile navigabile interioare, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi Ordonanţa Guvernului  nr. 22/1999 privind administrarea porturilor şi a căilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval aparţinând domeniului public, precum şi desfăşurarea activităţilor de transport naval în porturi şi pe căile navigabile interioare, republicată nu se aplică navelor militare, porturilor militare, şi nici zonelor în care se desfăşoară în exclusivitate activităţi militare.

	11Prezentul act normativ nu transpune legislaţie comunitară şi nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

	2. Schimbări preconizate 
	Prin prezentul proiect de lege se instituie cadrul legal necesar delimitării porturilor militare maritime şi fluviale, precum şi staţionării şi desfăşurării în siguranţă a activităţilor specifice de către navele militare aparţinând Ministerului Apărării Naţionale.

	3. Alte informaţii
	      În baza aprobării ministrului apărării naţionale, Statul Major al Forţelor Navale a solicitat în mod oficial, în anul 2010, emitentului caietului de sarcini, Administraţia Bazinală de Apă Dobrogea – Litoral, să limiteze,  prin acest caiet, suprafeţele de apă scoase la licitaţie pe lacurile Mangalia şi Siutghiol, astfel încât luciul de apă pe care sunt dislocate navele şi ambarcaţiunile militare să nu fie dat spre închiriere.

      Elaborarea prezentului proiect de lege este cu atât mai oportună cu cât autoritatea naţională în domeniul apelor nu a soluţionat favorabil solicitarea Forţelor Navale Române.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Nu este cazul.

	3. Impactul social
	Nu este cazul.

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul.

	5. Alte informaţii
	Nu sunt.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)  
                                                                           - mii lei -                                       

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii 4 ani


	Media

pe 5 ani

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	    (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	    (ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	    (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	    (i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta :
	
	
	
	
	
	

	    (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	    (ii) active nefinanciare
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale :
	
	
	
	
	
	

	    (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	    (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	    (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	    (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificărilor

veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Nu sunt.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Nu este cazul.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice.
	

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia 

comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul.

	6. Alte informaţii
	Nu sunt.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.


	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.


	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi.
	

	
	Se va solicita avizul.

	
	Se va solicita avizul.

	
	Nu este cazul.

	
	Nu este cazul.

	
	Nu este cazul.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a


Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ se supune dezbaterii publice, prin afişare pe pagina de Internet a Ministerului Apărării Naţionale.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
	Nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	Nu sunt.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi / sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Nu sunt.


Faţă de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege privind regimul porturilor militare maritime şi fluviale.
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