NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTĂRÂRE

privind aprobarea normativelor de cheltuieli aferente organizării şi desfăşurării  în România a reuniunii ministeriale a Procesului Reuniunilor Miniştrilor Apărării din Europa de Sud-Est, 

în perioada 14-17 octombrie 2019

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ 

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Procesul Reuniunilor Miniştrilor Apărării din Europa de Sud-Est/SEDM este un important format de cooperare regională ce permite ţării noastre să-şi îndeplinească obiectivele politico-militare privind consolidarea stabilităţii şi securităţii în arealul geografic de referinţă şi a fost consacrat ca atare prin Reuniunea Miniştrilor Apărării din Europa de Sud-Est, organizată în luna martie 1996, la Tirana.
În prezent, următoarele state sunt membre ale SEDM, alături de România: Albania, Bosnia şi Herţegovina, Bulgaria, Croaţia, Georgia, Grecia, Italia, Macedonia de Nord, Muntenegru, Slovenia, Serbia, Turcia, SUA şi Ucraina. La acest format de cooperare, participă şi Republica Moldova cu statutul de membru observator.
Scopul iniţiativei regionale Procesul Reuniunilor Miniştrilor Apărării din Europa de Sud-Est este intensificarea procesului de înţelegere şi cooperare politico-militară regională, menit să contribuie la întărirea stabilităţii şi securităţii în regiune. Pentru atingerea acestuia, statele membre acţionează pe trei paliere: promovarea cooperării regionale şi a bunelor relaţii de vecinătate; consolidarea capabilităţilor regionale de apărare; dezvoltarea relaţiilor regionale în vederea integrării euro-atlantice. 
Totodată, statele membre au decis semnarea la Skopje, în 1998, a Acordului privind Forţa Multinaţională de Pace din Europa de Sud-Est/MPFSEE, luând fiinţă partea operaţională a iniţiativei regionale. Astfel, cele 7 state semnatare (Albania, Bulgaria, Grecia, Italia, FYR Macedonia, România şi Turcia) au hotărât activarea South-Eastern Europe Brigade - SEEBRIG la data de 31 august 1999, care are ca obiective promovarea cooperării între statele din Europa de Sud-Est, menţinerea securităţii regionale, stabilitatea în spaţiul Euro-Atlantic prin participarea la prevenirea conflictelor, la misiuni de menţinere a păcii sub mandat ONU sau OSCE, la operaţiuni sub comanda NATO sau UE.
Promovarea activă a obiectivului de transformare a vecinătăţii României, atât în sud, în Balcanii de Vest, cât şi în est, într-o zonă democratică de stabilitate, prosperitate şi predictibilitate, necesară pentru asigurarea securităţii naţionale, reprezintă unul din obiectivele de politică externă, corelat cu obiectivele şi priorităţile politicii de securitate şi apărare, prevăzute în Programul de Guvernare 2018-2020. 

Contribuţia substanţială a României în cadrul procesului de revizuire a Acordului privind Forţa Multinaţională de Pace din Europa de Sud-Est (MPFSEE), precum şi în toate proiectele dezvoltate în cadrul iniţiativei reafirmă rolul României de actor strategic în plan regional.
La nivel SEDM, anual, se desfăşoară câte o reuniune a miniştrilor apărării, cu caracter decizional şi câte o reuniune a locţiitorilor şefilor de stat major general, pentru consultări militare. În conformitate cu calendarul agreat cu ocazia reuniunii din Croaţia din 2015, România va organiza ministeriala SEDM din anul 2019 şi pe cea a locţiitorilor şefilor de stat major general din 2020.

Reuniunea din acest an are o semnificaţie aparte, deoarece în cadrul acesteia ar putea  fi semnat al şaselea Protocol adiţional la Acordul privind Forţa Multinaţională de Pace din Europa de Sud-Est. 

O altă notă importantă o constituie deţinerea de către România a funcţiei de Comandant al SEEBRIG, începând cu 23 august 2017, pentru o perioadă de trei ani.
Cadrul juridic actual prevede posibilitatea invitării în ţară a unui număr maxim de 5 persoane care pot face parte din delegaţiile oficiale străine, precum şi limitări în domeniul cheltuielilor de masă, cazare şi a trataţiilor uzuale, care restrâng posibilitatea de a asigura buna desfăşurare a activităţii, conform uzanţelor practicate. 

	11 Prezentul act normativ nu transpune legislaţie comunitară şi nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

	2. Schimbări preconizate
	Importanţa organizării în România a Procesului Reuniunilor Miniştrilor Apărării din Europa de Sud-Est, precum şi necesitatea respectării standardelor specifice unor asemenea evenimente impun o derogare de la normativele de cheltuieli generale şi cele specifice aplicabile la nivelul Ministerului Apărării Naţionale.
În acest sens, este necesară aprobarea, prin hotărâre a Guvernului, a invitării în ţară a unui număr de 70 de participanţi, precum şi a unui normativ de cheltuieli de masă, cazare şi trataţii uzuale specifice organizării şi desfăşurării acestei reuniuni. Pentru celelalte tipuri de cheltuieli ocazionate de buna desfăşurare a reuniunii, pentru care nu există limite maxime stabilite prin acte normative, se vor aplica dispoziţiile legale în vigoare.

Luând în considerare prevederile art. III alin. (2) lit. a) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 16/2013, cu modificările ulterioare, achiziţia de bunuri de reprezentare şi protocol se va efectua la nivelul ministrului apărării naţionale.

	3. Alte informaţii
	Reuniunea va contribui la creşterea profilului strategic al României la nivel regional, cu proiecţie în Balcanii de Vest şi vecinătatea estică, şi la promovarea intereselor proprii de securitate.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul.

	1.1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul.

	2.1 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul.

	2.2 Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Nu este cazul.

	3. Impactul social
	Nu este cazul.

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul.

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

      (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Cheltuielile determinate de aplicarea prevederilor proiectului de hotărâre se asigură cu încadrarea în bugetul aprobat Ministerului Apărării Naţionale prin Legea bugetului de stat pe anul 2019.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	  Nu este cazul.

	1.1 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	  Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	  Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	  Nu este cazul.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	  Nu este cazul.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	  Nu este cazul.

	6. Alte informaţii
	  Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	  Nu este cazul.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	  Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	 Nu este cazul.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	 Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ

	6. Alte informaţii
	 Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ 
	  Nu este cazul.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	  Nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	Au fost respectate dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	  Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	   Nu este cazul.


Faţă de cele prezentate, s-a întocmit prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea normativelor de cheltuieli aferente organizării şi desfăşurării în România a reuniunii ministeriale a Procesului Reuniunilor Miniştrilor Apărării din Europa de Sud-Est, în perioada 14-17 octombrie 2019, pe care îl prezentăm Guvernului în vederea adoptării.
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