EXPUNERE DE MOTIVE

' Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 291/2007 privind intrarea, stationarea, destigurarea
de operatiuni sau tranzitul fortelor armate straine pe teritoriul Roméniei

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 291/2007 privind
intrarea, stationarea, desfagurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor armate
strdine pe teritoriul Roméniei, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, pentru punerea in aplicare a acestei legi si a tratatelor referitoare la
statutul fortelor armate striine pe teritoriul Roméniei a fost intiinatd Comisia
interministeriald pentru legatura cu forfele armate strdine (denumitd in
continuare Comisia).

Atributiile Comisiei sunt stabilite la art. 11 din Legea nr. 291/2007,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, una dintre aceste
atributii fiind aceea de a asigura coordonarea activita{ii autorititilor publice
roméne in solutionarea tuturor aspectelor practice ivite in relatiile cu fortele
armate straine aflate pe teritoriul Romaéniei.

Avind in vedere infiintarea in uitima perioada, pe teritoriul Romdniei, a
mai multor Comandamente Aliate i decizia luatd de tara noastrd privind
gazduirea, in viitorul apropiat, a unui Comandament NATO de nivel corp de
armaté, este necesard extinderea atributiilor Comisiei si pentru coordonarea
activitdtii autorititilor publice roméne in solutionarea tuturor aspectelor
practice ivite in relatiile cu Comandamentele Aliate aflate pe teritoriul
Roméniel, infiintate in baza Acordului suplimentar la Protocolul de la Paris
dintre Guvernul Roméniei $i Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din
Europa §i Comandamentul Suprem Aliat pentru Transformare, semnat la
Bruxelles la 2 decembrie 2015, ratificat prin Legea nr. 126/2016.

In baza prevederilor art. 11 lit. ¢) din Legea nr. 291/2007, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Comisia solutioneaza pe cale amiabila,
prin intermediul secretariatului tehnic permanent, cererile de despagubire
pentru daunele cauzate de citre membrii fortei armate strdine, cu exceptia
daunelor cauzate de fortele Statelor Unite ale Americii, care sunt solutionate
pe cale amiabild prin intermediul Directiei generale juridice din Ministerul
Apararii Nationale, potrivit Aranjamentului de implementare intre autorititile
desemnate ale Statelor Unite §i Romadniei privind procedurile de solutionare a
pretentiilor pentru implementarea Acordufui dintre Statele Unite ale Americii
s1 Roménia privind activitatile fortelor armate ale Statelor Unite stationate pe
teritgriul Romaniei, semnat la Bucuresti, la 31 octombrie 2007.

in prezent, procedura aplicabild, organismele de lucru si actele necesare in
cazul gestiondrii pretentiilor formulate de persoane fizice si juridice pentru
pagube produse acestora de ciitre membrii fortelor armate striiine pe teritoriul
Romaéniei sunt mentionate la art. 36 gi 37 din Legea nr. 291/2007, republicati,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

In urma analizei prevederilor legii, desfisuratd la nivelul Ministerului
Apdrarii Nationale, si ca urmare a intdmpinarii unor dificultati in aplicarea
prevederilor celor doua arlicole mentionate, pe timpul procedurii derulate
pentru solutionarea cererii de despégubire a unui cetiifean romén ca urmare a
unui prejudiciu cauzat proprietafii acestuia de citre fortele armate poloneze
| prezente in Roménia, in anul 2018, a rezultat ci Legea nr. 291/2007,
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republicatd, cu modificérile §i completdrile ulterioare, in forma actuala, este
foarte generald in ceea ce priveste modalitatea de solutionare a cererilor de
despagubire depuse de persoanele fizice si juridice in urma daunelor cauzate
lor de membrii fortelor armate straine, fiind necesard detalierea procedurti, a
organismelor de lucru si a actelor necesare previzute in astfel de cazuri, intr-
un act normativ subsecvent (hotirdre a Guvernului) care sa asigure
recunoagterea acestora la nivel national.

171 Prezentul act normativ nhu transpune legislatie comunitara si nu creeazi cadrul pentru aplicarea

directd a acesteia

2. Schimbiri
preconizate

Prin proiectul de lege se aduc modificari ale prevederilor actuale ale
Legii nr. 291/2007, republicats, cu modificirile si completirile ulierioare, cu
privire la extinderea atributiilor Comisiei, astfel incit aceasta si gestioneze si
coordonarea  problematicii relatiei  dintre  autoritdtile publice i
Comandamentele Aliate infiintate pe teritoriul Roméniei, precum si stabilirea,
in sarcina Directiei generale juridice din Ministerul Apéardrii Nationale, a
responsabilititilor aferente solutiondrii pe cale amiabili a daunelor cauzate de
fortele Statelor Unite ale Americii.

Totodata, se aduc modificari cu privire la emiterea unor acte normative
ulterioare, de nivel inferior, prin intermediul cdrora se intentioneazi
reglementarea urmitoarelor aspecte:

- crearea unor solutii legislative care si detalieze modul de organizare si
functionare a grupului pentru daune, procedura de solutionare a cererii de
despagubire, modelul cererii de despagubire, modelul actului de constatare si
lista cu documentele minime care insotesc cererea;

- stabilirea procedurii de platid a despigubirii si de recuperare a costurilor
suportate de citre Ministerul Apararii Nationale.

3. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunca a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

{. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Il Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului

de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2”1, Impactul asupra
sarcinilor adminisirative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

272, Impactul

intreprinderilor
mijlocii

asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mici  §i

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mit lei -
Anul Media
Indicatori o Urmatorii 4 an1 pe S
curent .
ani
i 2 3 4 5 6 7
2019 2020 2021 | 2022 | 2023

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus. din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(1i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
b) bugetele locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b} bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuieltlor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarnior veniturilor si/sau cheltwelilor
bugetare

7. Alte informatii

Prin modificarea Legii nr. 291/2007, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, se urmiregte
extinderea atributiilor Comisiel
procesului de gestionare si solutionare a cererilor de
despigubire pentru pagube produse persoanelor fizice
si juridice de citre membrii fortelor armate striine

g1 imbunatifirea

prezente pe teritoriul Roméniei.

-
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Sectiunea a 5-a  Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

pentru aplicarea

Prin acest proiect de lege se modificd
Legea nr. 291/2007, republicata, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

171, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiifor publice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se¢ refera
la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi
la acest subiect.

4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera
ta acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
carc decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera
1a acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitafi ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotéardrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

4.  Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b} Consiliul Suprem de Apdarare a Tirii
¢) Constliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Este necesard avizarea de citre
Consiliul Suprem de Apérare a Tarii si
Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

normativ

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului a fost
indeplinitd procedura stabilitd de Legea
ar.  52/2003  privind  transparenta
decizionald in administratia publica,
republicata, prin afigarea pe pagina web a
institutiilor care au atributii in domeniul
care va f1 reglementat prin proiectul de
lege.

] 2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul

impact asupra mediului in  urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sAndtan si securitatii cetdfenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritifile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Extinderea atributiilor Comisiel
infiintate in baza prevederilor Legi nor.
291/2007, republicatd, cu modificarile si

completarile  ulterioare, 1in  sensul
gestiondrii coordondrii activitafii
autoritifilor  publice  romdne in

solufionarea tuturor aspectelor practice
ivite si in relatiile cu Comandamentele
Aliate din Roménia.

Emiterea unei hotdrari a Guvernulut
care si reglementeze modul de
organizare si functionare a grupului
pentru daune, procedura de solutionare a
cererii de despigubire, modelul cererii de
despégubire si documentele minime care
insotesc cererea.

Emiterea unui ordin al mmistrului
apdrdrii nationale care sa reglementeze
modelul actului de constatare, precum si
procedura de plati a despigubirii si de
recuperare a costurilor suportate de ctre
Ministerul Apérarii Nationale.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatad de cele mentionate, s-a inifiat prezentul proiect de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 29172007 privind intrarea, stationarea, desfasurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor
armale straine pe teritoriul Romdniei.

MINISTRUL APAR

NIAMIN LES

GABRIE-{

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

TEODOR-VIOREL MELESCANU ANA BIRCHALL



PARLAMENTUL ROMANIEI

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 291/2007 privind intrarea, stationarea,

desfisurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor armate striine pe teritoriul Rominiei
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Legea nr. 291/2007 privind intrarea, stationarea, desfigurarea de operatiuni sau
tranzitul fortelor armate striine pe teritoriul Roméiniei, republicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 321 din 5 mai 2014, cu modificirile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 9 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

~Art. 9. — Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei legi si a tratatelor referitoare la
statutul fortelor armate strdine pe teritoriul Romdniei si al Comandamentelor Aliate aflate pe
teritoriul Romaniei se infiinteazd Comisia interministeriald pentru legitura cu forfele armate striine,
denumita in continuare Comisia.”

2. Articolul 11 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

.Art. 11. — Comisia are urmitoarele atributii principale:

a) asigurd coordonarea activititii autoritdtilor publice roméne in solufionarea tuturor aspectelor
practice ivite in relatiile cu fortele armate straine si cu Comandamentele Aliate aflate pe teritoriul
Romaniel;

b) la cerere, asigura consultanti pentru incheierea intelegerilor tehnice;

¢) solutioneaza pe cale amiabila, prin intermediul secretariatului tehnic permanent, potrivit legii,
cererile de despagubire pentru daunele cauzate de citre membrii fortei armate strdine si de ciitre
membrii Comandamentelor Aliate, cu exceptia daunelor cauzate de forfele Statelor Unite ale
Americii, care sunt solutionate potrivit prevederilor art. 11’;

d) propune, daci este cazul, initierea unor acte normative in domeniu.”

3. Dupai articolul 11, se introduce un nou articol, articolul 11', cu urmitorul cuprins:

LArt. 11'. — Cererile de despagubire pentru daunele cauzate de fortele Statelor Unite ale
Americii sunt solutionate pe cale amiabild prin intermediul Directiei generale juridice din
Ministeru!l Apararii Nationale.”

4. La articolul 36, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Petentul sau reprezentantul acestuia prezinti pretentiile sale, in termenul previzut de
legislatia national, prin transmiterea unei cereri de despigubire, secretariatului tehnic permanent al

Comisiei.”



5. La articolul 36, dupa alineatul (2) sc introduc trei noi alineate, alineatele (3)-(5), cu
urmitorul cuprins:

~(3) Pentru daunele cauzate de fortele armate ale Statelor Unite ale Americii, cu respectarea
prevederilor alin. (2), cererea de despigubire se transmite structurii responsabile din cadrul Directiei
generale juridice din Ministerul Apararii Nationale.

(4) Secretariatul tchnic permanent al Comisiei sau Directia generala juridics, dupa caz, propune
ministrului apirarii nationale constituirea unui grup pentru daune, in componenfa caruia intrd
specialisti din domeniile interesate din cadrul institufiilor publice.

() Modul de organizare si functionare a grupului pentru daune, procedura de solutionare a
cererii de despagubire, modelul cererii de despagubire si documentele minime care insofesc cererca
se stabilesc prin hotarare a Guvernului.”

6. La articolul 37, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1Y, cu
urmaitorul cuprins:

(1') Modelul actului de constatare se stabileste prin ordin al ministrului apararii nationale.”

7. La articolul 37, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (3'), cu
urmatorul cuprins:

(3") Procedura de plata a despagubirii si de recuperare a costurilor suportate de citre Ministerul

Apérarii Nationale se stabileste prin ordin al ministrului aparérit nationale.”




