NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectivnea 1

Titlul proicctutui de act normativ

Hotardre a Guvernului pentru aprobarea celui de-A! saselea Amendament la Addendum-ul In
Memorandamul Multilateral de Ingelegere (MMOU) intre ministrii aparirii din cadral Organizatiei
fratatului Atfanticului de Nord privind Programul comun NATO E-3A, referitor la modernizarea
Sistemului NATO Aeropurtat de Avertizare Timpurie si Control (NAEW&C), semnat de partea romind la
16 mai 2019,

Secfiunea a 2-a
Motivul emiteril actului normativ

Consecinta a evolutiei mediulur de securitate international si a tehnologiilor
I. Descrierea in domeniul militar, cu implicatit asupra necesitatilor de apirare ale aliatilor,
situatici actuale autoritafife militare NATO au stabilit infiinfarea unei capabilititi aeropurtate de
avertizare timpurie si contrel (Airborne Earfy Warning and Control/AEW&C),
catalogatd la acel moment ca ,priority one”. Capabilitatea era destinatd sporirit
capacitifilor de detectie ale sistemelor terestre de radar, prin addugarea unor mijloace

de supraveghere si avertizare complementare.

In acest context, in decembrie 1978, printr-un Memorandunm Multilateral de
Intelegere (MMOU), un numar de natiuni membre NATO au mmitiat Programul
NAEW&C. Pentru mmplementarea Programului, a fost creatdh Organizatio NATO
pentru managementul Programului AEW&C (NAPMO). Ca rezultat al ratificani
acordurilor internagionale semnate de catre statele initiatoare a fost creatd
Organizafic NATO de Productie si Logisticd (NAPMO). ce avea rolyl de a
implementa Programul in cauzid. NAPMO este o organizatie a NATO infiintata in
conformitate cu Acordul de la Ottawa din 1951 si este direct responsabila in fata
Consilivlui  Atlanticului de Nord pentru toate aspectele legate de Programul
NAEW&C.

Organismul executiv prin care NAPMO asigurd managementu!l Programului
este Agenfia pentri Managementul Programudui NAEW&C (NAPMAL

Programul NAEW&C este adesea invocat ca reprezentind una din
inifiativele de succes intreprinse in cadrul Aliantei.

Pentru a participa la programul NAEW&C, Romédnia a aderat la cele doui
documente de bazi ale acestuia: Memorandumul wmultilateral de intelegere privind
Progranmd conmm NATQ E-34 (MMOU), respectiv Memorandunnd de intelegere
pentru operafii st sprijin ul Forgei Aeropurtate a NATQ de Avertizare Timpurie i
Conrrol (O&S MOLD,

Procesul de aderare a constat in semnarea de catre ministrul apérarii
nationale, la 19 martie 2009, a doui Acorduri suplimentare la cele doua
Memorandumurt, in temeiul Hotirarii C.S.AT. nr. 4/2008.

Aprobarea pe plan national a fost realizatd prin Legea nr. 37772009 pentru
ratificarea Acovdului suplimemtar referitor la aderarea Guvernului Romdmiei la
Memorandimul pudtilateral de intelegere privind Programul comun NATO E-34,
semnat la Bruxelles la 6 decembric 1978, completat la 10 decembrie 1990, amendat
{a 13 angust 1997, si a Acordului suplimemtar veferitor la aderarea Guvernuluj
Romdnici la Memorandunul de intelegere pentru operapii si sprijin. al Forgei

Avropurtate @ NATQ de Avertizare Timpurie 5i Control, semnat la 26 septepibrie




| 1984 i vevizuit fa 27 martiv 2003, semmnate la Bucuresti la 19 martic 200y, 7:

in conformitate cu deciziile adoptate in cadrul Summiturilor NATO !
desfasurate in Tara Galilor' (2014) st in Polonia® (2016), la nivel politic s-a hotarat |
mentinerea in serviciu a actualei flote NAEW&C panad in anul 2035, acest aspect

implicdnd intrarea Tn vigoare a unui nou Amendament (nr. 6) la Addendum la

MMOU. prin care si se implementeze un pachet de modernizari, in vederea pistririi
relevaniel operationale a acestet capabititat esenpiale a NATOG.

: Proicctul Amendamentuiui 6, intocmit de grupul de lucru special destinat. o

fost avizat de Comitetul Director al Organizatier pentru managementul programului

NAEW&C (NAPMO BOGD). ulierior statele membre, inclusiv Romania, fiind de

acord cu textul acestuia.

Pina in prezent. Forla NAEW&C a fost utilizatd in Romania pentru
evenimente politice de inalt nivel organizate pe teritoriul farii noastre (Summitul
NATO din 2008 de fa Buocuresti), precum st pentru nisiuni de instruclie si
antrenament in comun cu fortele nationale de polifie aeriand. Relevanta acestei

: capabilititi este demonstrata pe deplin in contextul noilor evolutii in climatul de
securitate regionald. prin misiunile executate in spatiul aerian af Romaniet in cadrul

Assivance Measures. dovedind utilitatea participarti Romaniei la operarea acesien |
' capabilititi, pe fondul situatiei actuate din Ucraina. In acest sens. incepand cu 11
martie 2014, aeronave F-3A au efectuat misiuni in spatiul aerian al Romdniel. ca o
consecintd a deteriorarit medivlui de securitate, 1n contextul conflictulul ruso-
ucrainian. Ulterior. atdt in perioada 2014-2018. cat si in anul curent. misiunile
acraonavelor E-3A au continuat in spatiul acrian al natiunilor aflate pe fancul estic al
NATO, ca o componenti a efortulut de Intirire a apararii.

De asemenca, trebuie precizat taptul ¢ pe timpul desfasurdrii Summitului
Uniuni Europene de la Sibiu (09.05.2019), o aeronavd E-3A a supravegheat spatiul
aerian, in cooperare cu forfele aeriene nationale. Efectuarea accestei misiuni
dovedeste inci o dati refevanta operationali a acestei capabilitafi esentiale a Alantel,
i contextul cooperiril stranse dintre NATO si Uniunea Europeand.

[ntrarea in vigoare a acestui document creeazd conditiife necesare pentru
punerca in aplicare a planului de modernizare pentru aeronavele apartinand flotei
NAEW&C, finalitatea acestui demers aducind o serie de avantaje majore pentru
toate statele participante ta program. inclusiv Roménia, dupa cum urmeazi:

. - imbunitatirea supravegherii si cercetirii spativlui aerian din zona de
responsabilitate a Romdaiei la indlttimi medii st mici. precum st a supravegherii
zonei economice exclusive din Marea Neagrd. prin completarea zonei de
supraveghere cu informatii despre situatia aeriand si maritimd, provenite de la
aeronavele E-3A;

- perfectionarea pregitirii personalului Fortelor Aeriene ale Romaniei i
formarea de specialisti militari de inaled calificare prin organizarea de antrenamente
si exercitit comune ce implicd utifizarea tuturor echipamentelor de comandi si
control destinate schimbului de informatii aflate in dotarea Armatei Romaniei:

- posibila implicare a industriei romanesti in activititiic de reparalin si
intretinere a aeronavelor st altor echipamente din inzestrarca Forter NAEW&C,

precum si la proiectele de modernizare a acestorn, care va conduce la recuperarea
unul procent important din contributia financiard a Romaéniei destinata pentru
sustinerea, operarea si modernizarea fortel:

- imbusdtdtirea stattulut si prestigiului Romdnies, in calitatea sa de
membru at NATQO, prin participarea la finantarca Programului fortei NAEW&C
care, it acest moment, este considerat cel mai unportant program din cadrul

VUNATO s Aivborne Early Waraing and Control Foree swill continne to be modernized 1o mamiain its full operationad
capabilin”;
SNATC AWACS will coptine 10 be madernized and extended in service uniif 20357,
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T Aliantei, atat din punct de vedere militar cit i economic.

Proiectul de Amendament nu contine prevederi contrare legislatiei roméne §i
nici nu contravine obligatiilor si angajamentelor aswmate prin alte documente
internationale.

Nu in ultimul rand, trebuie precizat faptul ca importanta critica referitoare la
intrarca in vigoare a Amendamentului 6 este evidentiatd atdt in corespondenta purtata

intre natiunile membre NAPMO, cat si in corespondenta purtati de NAPMO cu !
i Secretaru! General al NATO, respectiv in corespondenta purtatd de Secretarul

General ai NATO cu natiunile membre in Organizatic.

Contorm calendarului de principiu aferent activititilor de implementare a
programului de modernizare ce se va realiza in baza Amendamentului 6 (FLEP), la
aivelul NAPMO se doreste semnarea si intrarea in vigoare a Amendamentulut 6 pani
la data reuniunii NAPMO BOD 101 (junie 2019). In situatia in care, totusi, din
motive obicctive, nu se va putea respecta acest termmen, este de dorit ca

Amendamentul 6 s intre in vigoare pana la finaful [unii iulie sau cel tarziu la

mijlocul tunii august 2019, in vederea evitarii materializirli urmitoarelor riscuri si
consecinge negative asociate in situatia depasirii acestui ultim termen, astiel:

I. In contextu) in care Romania este singurul stat membru unde e necesard o
procedurd legistativa nationald de intrarc in vigoare, la nivelul Organizatiei,
conceptul de aprobare §i intrare in vigoare a Amendamentului 6 este inicles ca
incluzind si procesul legislativ suplimentar aferent Romaniei, Acest rationament
este confirmat, de asemenea. de decizia NAPMO BOD, de acordare a contractului
FLEP citre compania Boeing in toamna acestui an (acordarea acestui contract
presupune existenta cadrului legal necesar. respectiv Amendamentul 6 si fie semnat
si/sau ratificat/aprobat de toate natiunile membre NAPMO):

2. Dupad cum este binecunoscut. anul financiar al SUA se incheie la data de
30.09.2019. in ciclurile decizionale anterioare. reprezentantii SUA au exprimat
ingrijorarea refationatd de intdrzierca intrarit in vigoare a Amendamentului 6. In
lipsa bazei legale oferite de Amendamentul 6, nu se va putea proceda la rectificarea
bugetului aferent anului 2019 cu sumele aferente FLEDP, fiind astfcl imposibild
transmiterea cercrilor de contributil financiare catre natiuni. O astfel de situatie va
pune SUA in tmposibilitatea de a plati cota sa de comributie aferentd anului 2019 (o
sumd considerabila, previazutad in bugetul acestui an, care astfel va fi pierdutd). O
astfel de sitwatie va obliga SUA sa reconfigureze priorititile si efortul financiar
pentru urmétoarele exercitii financiare.

In baza Hotararii nr. 25 din 24.04.2019 a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, in
data de 16 mai 2019. la Bucuresti, ministrul apirarii nationale a semnat cel de-A?
saselea Amendament Ia Addendum-ul la Menorandunud Multilateral de Intelegere
(MMOU) intre ministrii apdrarii din cadrul Organizatier Tratatului Atlanticului de
Nord privind Programul conun NATO E-34. referitor la modernizarea Sistenmului
NATO Acropuriat de Avertizare Timpurie si Control (NAEW&C)

Acordul nu contine preveder: contrare legislatiel romanesti $1 nict nu contravine

obligatiilor si angajamentelor asumate prin alte documente internationale.

a dcesteia.

1" Prezentul act normativ nu transpime legistatic comunitard §i nu creeazi cadrul pentru aplicarea directi

2. Schimbari
preconizate

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiu nea a 3 -2

. lmdemI macroeconomic Nu este cazul.

| 1. Impactul asupra

medivlui concurential  si Nu este cazul.

Final Lifetime Extension Prograimme — setul de solutii tehnice ce va i implementat pe aeronavele din compunerea Flotei

E-3A.

Ll



domeniului ajutoarclor de stat

Nu este cazul.

2." Impactu] asupra sarcinilor administrative -

Nu este cazul.

o . renrinder
- 2. Impactul asupra intreprinderilor mici st nijlocii

Nu este cazul.

3. Impacrul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informagii

Nu este cazul.

Sectivnea a 4-a

pe termen lupg {(pe 3 ani)

Impactul financiar asupra bugetului senerai consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curcent, ¢it si

- mii lei -

Anu!

Indicatori cnrent

Urmdtorit 4 ani

Media
pe S anmi

2019

2020 2021 2022 | 2023

I. Modificart ale veniturilor
bugetare plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1) mpozil pe profit
it} tmpozit pe venit
b) bugete locale:
1) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
1) contributii de asigurari.

2. Moditicar ale chelunelilor
bugetare plus/ minus. din care:
a) buget de stat. din acesta:
1) cheltuielt de personal
1) bunuri st servici
b} bugete locale:
i) cheltuieli de personal
1i) bunuri §1 servicii
¢y hbugetul asigurarilor sociale de
stat:
i) cheltuielt de personal
ii) bunuri si servicii,

3. lmpact financiar plus/minus. din
care:

&) buget de stat
_ b) bugete locale.

4. Propunert pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirlor
ventturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Cheltuielile vor fi suportate in  limita  bugetelor

anuale

Sectiunea a 5-a

|. Masuri normative necesare pentru aplicarca
prevederilor proicctului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor i1 modilicate
sau abrogate. ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ¢ce urineazi a 1 elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii,

Nu este cazul.




1'. Compatibilitatca proiectului de act normativ cu Nu este cazul.
. legislatia in domenivl achizitiilor publice

a) impact legislativ-prevederi de modificare si
cosmpletare a cadrului normativ in domeniul
achizititlor publice, prevederi derogatorii;

b} norme cu impact la nivel operational/tehnic —
sisteme electromice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati
centralizate de achizifii publice, structurd
organizaloricd internd a autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu Nu cste cazul,
legistatia comunitard in cazul proiectefor ce
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesarc apliciirii directe a Nu este cazul.
actelor normative comunitare
4. Hotéarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Nu este cazul,
Europene
5. Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul.
internationale din care decurg angajamente
6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectinnea g 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act pormativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu Nu este cazul.
organizalii negevernamentale, institute de cercetare §1
alte organistne implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut Nu este cazul.
loc consultarea. precum si a modulul in care activitates
acestor organizatii este legatd de obiectului proiectului
de act normativ

3. Consultdrile organizate cu autoritafile administratiei Nu este cazul.
publice locale. in situagia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritifi, in
conditiile Hotirarit Guvernului nr, 521/2003, privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtfor adnunistratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultirile destasurate n cadrul consiliilor Nu este cazul.
interministertale, in conformitate cu prevederile
Hotardrii Guvernului nr, 750/2005. privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarca de catre:
a) Consiliul Legislativ Este necesar avizul Consilivlui Legislativ,
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tani
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consthul Concurenget
e} Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiuneaa 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la | Nueste cazul.
necesitatea elaborarii protectulur de act normativ

2. Informarea socictdtii civile cu privire la
cventualul  impact  asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precumsi | Nu este cazul.
cfectele asupra sindtitii si securititii cetdtenilor sau
diversititii biologice

Transparenta protectului  de act normativ a  fost
asiguratd conform dispozitidor  Legii mr. 3272003
privind iransparenfa  decizionald  in adminisivafia
publicd, republicata.

3. Alte informatii

o



Sectinnea a 8-a
| Masuri de implementare .
1. Masuri de punere tn aplicare a protectului de
act normativ de cate autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale-infiintarea unor ol
organisme S extinderca competeniclor
institugilor existente.
2_ Alte informatii. Nu este cazul.

Fati de ce cele mentionate, supunem adoptarti prezentu) proiect de Hotardre a Guvernului pentru
aprobarea celui de-A! saselea Amendament la Addendim-ul la Memorandumul Multilateral de Injelesere
(MMOUG intre ministeii apdrdrii din cadrul Orgamizagiel Tratandui Atlanticului de Nord privind Progrannsd
comim NATO E-34. referitor la modernizarea Sistemului NATQ Aeyvopurtat de Avertizare Timpurie 5i Control
(NAEW&C), semnat de partea romani Ia 16 mai 2019.

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
TEODOR-VIOREL MELESCANU EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

VICEPRIM-MINISTRU PENTRU IMPLEMENTAREA PARTENERIATELOR
STRATEGICE ALE ROMANIEI,
MINISTRUL JUSTITIEL INTERIMAR

ANA BIRCHALL
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GUVERNUL ROMANIEI
HOTARARE

pentru aprobarea celui de-Af saselea Amendament la Addendum-ul la
Memorandumul Multifateral de fn[e‘!egere (MMOU) intre ministrii
apdrdrii din cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord privind
Programul comun NATO E-3A, referitor la modernizarea Sistemului
NATO Aeropurtat de Avertizare Timpurie si Control (NAEW&C), semnat
de partea romand la 16 mai 2019.

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati si al art. 20
din Legea nr. 590/2003 privind tratatele,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotérare.

Articol unic - Se aproba cel de-A! saselea Amendament la
Addendum-ul la Memorandumul Multilateral de Ingelegere (MMOU) intre
ministrii apardrii din cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
privind Programul comun NATQ E-3A, referitor la modernizarea
Sistemului NATO Aeropurtat de Avertizare Timpurie si Control
(NAEW&C), semnat de partea romand la 16 mai 2019.

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti
Nr.



