EXPUNERE DE MOTIVE
	Secţiunea 1  
Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stării de asediu şi regimul stării de urgenţă

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ 

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Potrivit prevederilor actuale ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 1/ 1999 privind regimul stării de asediu şi regimul stării de urgenţă, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 453/ 2004, denumită în continuare Ordonanţă, măsurile excepţionale care pot fi luate pe timpul stării de urgenţă sunt limitate la domeniile politic, economic şi de ordine publică, coordonarea aplicării acestor măsuri intrând în responsabilitatea Ministerului Afacerilor Interne.

În urma testării mecanismelor de punere în aplicare a măsurilor excepţionale corespunzătoare stărilor de urgenţă şi de asediu, în cadrul Exerciţiilor NATO de management al crizelor, a rezultat faptul că prevederile Ordonanţei, coroborate cu cele ale altor acte normative din domeniul apărării, determină o serie de limitări în ceea ce priveşte pregătirea şi utilizarea resurselor umane din rezerva de mobilizare, respectiv accesarea produselor şi serviciilor din economia naţională de care forţele destinate apărării au nevoie pentru îndeplinirea misiunilor pe timpul stărilor mai sus  menţionate.

Prevederile art. 21 alin. (1) din Ordonanţă nu sunt suficiente pentru ca unităţile militare din forţele destinate apărării să poată pregăti şi utiliza rezerviştii din rezerva de mobilizare
 pe timpul stării de urgenţă.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3 alin. (5) şi (51), art. 17 şi art. 18 din Legea nr. 446/2006 privind pregătirea populaţiei pentru apărare, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu cele ale art. 3 din Legea nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu şi trecerea la serviciul militar pe bază de voluntariat, cu modificările ulterioare, rezerviştii pot fi concentraţi sau mobilizaţi pe timpul stării de asediu, al stării de mobilizare şi al stării de război, nu şi pe timpul stării de urgenţă, când executarea serviciului militar continuă să se realizeze pe bază de voluntariat (concentrarea şi mobilizarea rezerviştilor sunt forme ale serviciului militar obligatoriu).

Pe cale de consecinţă, pe timpul stării de urgenţă, unităţile militare din forţele destinate apărării pot utiliza, în condiţiile art. 21 alin. (1) din Ordonanţă, numai personalul militar în activitate şi rezerviştii voluntari, personal care este insuficient pentru îndeplinirea misiunilor.

În aceeaşi ordine de idei se situează şi problematica completării unităţilor militare din forţele destinate apărării cu resurse materiale (produse şi servicii din economia naţională) pe timpul stărilor care fac obiectul de reglementare al Ordonanţei. 

Deşi la art. 25 lit. c) din Ordonanţă se prevede posibilitatea amplificării, pe timpul stării de asediu şi al stării de urgenţă, a activităţii de producţie a unor operatori economici care au atribuţii în realizarea produselor cu destinaţie militară, aceste dispoziţii nu sunt suficiente întrucât nu sunt asigurate şi instrumentele/mecanismele prin care aceasta să se poată realiza.

Astfel, instrumentele/mecanismele mai sus menţionate, respectiv Planul de mobilizare a economiei naţionale pentru apărare (PMENA) şi Sistemul de priorităţi şi alocare a resurselor pentru apărare (SPARA), intră în funcţiune de la/după declararea stării de mobilizare sau a stării de război, conform art. 6, art. 7, art. 10 şi art. 11 din Legea nr. 477/2003 privind pregătirea economiei naţionale şi a teritoriului pentru apărare, republicată. 

În concluzie, pe timpul stării de urgenţă nu există pârghii legale prin care instituţiile statului să poată obliga operatorii economici să-şi reorienteze activitatea/producţia către realizarea produselor şi prestarea serviciilor destinate forţelor sistemului naţional de apărare.

	11 Prezentul act normativ nu transpune legislaţie comunitară şi nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

	2. Schimbări preconizate
	Soluţiile legislative propuse asigură cadrul legal pentru pregătirea şi utilizarea resurselor umane din rezerva de mobilizare, respectiv pentru accesarea produselor şi serviciilor din economia naţională de care forţele destinate apărării au nevoie pentru îndeplinirea misiunilor pe timpul stărilor de urgenţă şi de asediu.

Completarea art. 9 cu alin. (2) are în vedere asigurarea continuităţii furnizării serviciilor esenţiale pentru populaţie şi forţele destinate apărării pe timpul stării de asediu şi al stării de urgenţă.

     Modificarea art. 20 lit. l) are în vedere corelarea cu prevederile actualizate ale Legii nr. 41/1994 privind organizarea şi funcţionarea Societăţii Române de Radiodifuziune şi Societăţii Române de Televiziune, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,  ale Legii nr. 446/ 2006, cu modificările şi completările ulterioare şi ale Hotărârii Guvernului nr. 370/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 477/2003 privind pregătirea economiei naţionale şi a teritoriului pentru apărare.

Modificarea art. 21 alin. (1) are în vedere eliminarea unei posibile interpretări eronate în sensul că măsurile de ridicare prin trepte a capacităţii de luptă a unităţilor militare din cadrul forţelor destinate apărării să fie dispuse doar pentru acele structuri dislocate în unităţile administrativ-teritoriale în care a fost instituită starea de asediu sau starea de urgenţă. 

Completarea art. 21 cu alin. (3) are în vedere, pe de o parte, clarificarea modului în care se pun în aplicare dispoziţiile alin. (1) referitoare la completarea cu resurse umane a unităţilor militare din forţele destinate apărării, iar pe de altă parte, crearea cadrului legal pentru instruirea şi utilizarea rezerviştilor din rezerva de mobilizare pe timpul stării de urgenţă.

Modificarea lit. c) şi d) de la art. 25 are în vedere crearea cadrului legal pentru mobilizarea parţială, pe timpul stării de asediu, a unor operatori economici prevăzuţi cu sarcini în PMENA, în scopul punerii la dispoziţia forţelor destinate apărării a produselor şi serviciilor de care au nevoie pentru îndeplinirea misiunilor pe timpul acestei stări.

Modificarea art. 26 alin. (1), lit. b) are în vedere corelarea cu prevederile Legii nr. 477/ 2003, republicată şi cu măsurile adoptate la nivel naţional pentru creşterea rezilienţei în domeniul civil.

Modificarea art. 28 are în vedere actualizarea cuantumului amenzilor aplicabile persoanelor fizice şi juridice ca urmare a nerespectării obligaţiilor prevăzute la art. 9. 

    Abrogarea art. 31 are în vedere faptul că infracţiunile săvârşite pe timpul stărilor excepţionale, inclusiv pe timpul stării de asediu şi a stării de urgenţă sunt prevăzute în Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificările şi completările ulterioare.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu sunt.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe
 5 ani

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

      (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Nu sunt.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu sunt.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Suprem de Apărare a Ţării şi cel al Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii
	  Nu sunt.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ 
	Pentru proiectul de act normativ a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, prin afişarea acestuia pe pagina de internet a Ministerului Apărării Naţionale.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	  Nu sunt.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu sunt.


Proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stării de asediu şi regimul stării de urgenţă.

AVIZĂM FAVORABIL






MINISTRUL JUSTIŢIEI 








TUDOREL TOADER














MINISTRUL APĂRĂRII NAŢIONALE








MIHAI-VIOREL FIFOR

















MINISTRUL AFACERILOR INTERNE








CARMEN DANIELA DAN











VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL DEZVOLTĂRII REGIONALE ŞI ADMINISTRAŢIEI PUBLICE











PAUL STĂNESCU











MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE














EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

















�  prin „rezervişti din rezerva de mobilizare” se înţelege personalul militar definit la art. 14 din Legea nr. 446/2006, cu modificările şi completările ulterioare, care intră sub incidenţa art. 15 alin. (2) lit. b) din aceeaşi lege – a se distinge de termenul „rezervişti voluntari” (personal militar în rezervă recrutat, selecţionat, instruit şi utilizat pe bază de voluntariat, în condiţiile Legii nr. 270/2015 privind statutul rezerviştilor voluntari).
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