NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului 
pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2003 privind adaptări instituţionale în perspectiva aderării României la NATO, inclusiv organizarea şi funcţionarea reprezentării României la Cartierul general al NATO şi la Comandamentul Suprem al Forţelor Aliate din Europa – SHAPE.

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ 

	1. Descrierea situaţiei actuale


	După semnarea de către ţara noastră a Tratatului de aderare la Uniunea Europeană, responsabilităţile pe linia reprezentării militare în relaţia cu această organizaţie au cunoscut o extindere semnificativă, în special în privinţa participării la comitetele şi grupurile de lucru din domeniul militar ale Uniunii Europene. 

Începând cu 1 ianuarie 2019, România va prelua, pentru şase luni, responsabilitatea Preşedinţiei uneia dintre cele mai importante instituţii – Consiliul Uniunii Europene (PRES RO 2019). Pregătirea şi derularea acestui mandat reprezintă o prioritate naţională a Programului de Guvernare 2017-2020.

Pentru aducerea la îndeplinire a acestei priorităţi, pentru pregătirea corespunzătoare şi exercitarea în cele mai bune condiţii de către România a Preşedinţiei este nevoie de o bună planificare şi coordonare la nivel naţional, precum şi un dialog susţinut cu instituţiile UE şi statele membre ale Uniunii Europene.
Exercitarea mandatului Preşedinţiei trebuie asigurată de un aparat administrativ solid, flexibil şi performant, capabil să răspundă modului de funcţionare a Consiliului UE, prin preluarea responsabilităţilor de coordonare la nivel european a negocierii dosarelor europene. Acest lucru impune consolidarea cantitativă şi calitativă, din punct de vedere al resurselor umane, financiare, logistice, a Reprezentanţei Militare a României la NATO şi UE.
Având în vedere dimensiunea şi complexitatea procesului de pregătire a Preşedinţiei, implementarea conceptului de „Preşedinţie eficientă”, precum şi nivelul ridicat de ambiţie de a fi un element activ de consens şi un mediator imparţial între diferitele poziţii ale statelor membre, este necesară o abordare strategică a managementului resurselor umane implicate în acest proces.
Prin Hotărârea Guvernului nr. 172/2003 privind adaptări instituţionale în perspectiva aderării României la NATO, inclusiv organizarea şi funcţionarea reprezentării României la Cartierul general al NATO şi la Comandamentul Suprem al Forţelor Aliate din Europa – SHAPE, cu modificările şi completările ulterioare,  MApN i-a fost stabilit numărul de locuri în cadrul Delegaţiei României la NATO, precum şi schema şi structura de posturi a Reprezentanţei Militare a României la NATO şi UE care corespunde necesităţilor generice de funcţionare ale acesteia.
În perspectiva preluării de către România a Preşedinţiei, dimensiunea activităţilor care vor fi derulate în pregătirea şi exercitarea acestui mandat impune adaptarea schemei de posturi a MApN, respectiv a Reprezentanţei Militare a României la NATO şi UE, în concordanţă cu noile atribuţii prevăzute şi cu conceptul de „Preşedinţie eficientă”.
  Concret, la sediul instituţiilor europene, statul membru UE care deţine Preşedinţia asigură gestionarea curentă a agendei europene şi prezidarea formaţiunilor sectoriale ale Consiliului UE la toate nivelurile, cu excepţia Consiliului Afaceri Externe.
 Prin Hotărârea Guvernului nr. 172/2003, cu modificările şi completările ulterioare, şeful Reprezentanţei militare are funcţia prevăzută în statul de organizare cu grad de la general de brigadă la general-locotenent şi este reprezentantul militar al României pentru comitetele militare ale NATO şi Uniunii Europene, iar şeful Reprezentanţei Statului Major General la SHAPE are funcţia prevăzută în statul de organizare cu grad de la general de brigadă la general-maior şi este reprezentantul şefului Statului Major General la SHAPE.
 Pentru asigurarea cazării personalului aflat în misiune permanentă sau temporară la sediul NATO şi UE, în administrarea Ministerului Apărării Naţionale, se află un imobil cu destinaţia de locuinţe de intervenţie, care figurează în inventarul centralizat al bunurilor ce fac parte din domeniul public al statului cu nr. 153190, cod de clasificare 8.19.01, aprobat prin anexa nr. 4 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările şi completările ulterioare. Având în vedere complexitatea activităţii de administrare a imobilului, sub aspectul evidenţei ocupării, al intrărilor şi ieşirilor în/din spaţiile de cazare, al asigurării condiţiilor corespunzătoare de locuit, al integrităţii valorilor materiale din gestiune, al organizării şi ţinerii evidenţei operative, al recepţiei, primirii, distribuţiei articolelor din dotare, al retragerii din uz şi transmiterii propunerilor de declasare a bunurilor care nu mai îndeplinesc cerinţele calitative, al remedierii în timp util a unor defecţiuni ce pot apărea în exploatare la instalaţiile aferente cazărmii, al urmăririi comportării în timp a construcţiei, în timp, s-a constatat utilitatea şi, mai mult, necesitatea înfiinţarea unei funcţii de administrator la imobilul 3500 Bruxelles. În prezent, administrarea acestui imobil este asigurată, prin cumul, de o persoană care are cu totul alte responsabilităţi, fapt pentru care se desfăşoară cu mare dificultate. 

	11 Prezentul act normativ nu transpune legislaţie comunitară şi nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

	2. Schimbări preconizate


	Transformarea „Compartimentului ofiţeri de stat major NATO” în secţie pe funcţiuni, iar a „Compartimentului ofiţeri de stat major UE” şi „Compartimentului secretariat şi administrativ-financiar” în birouri.

În conformitate cu Legea nr. 346/2006 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării Naţionale, republicată, precum şi cu Ordinul ministrului apărării naţionale nr. M.S. 107/2017 pentru aprobarea „M.R.U. -2/1, Norme de definire a funcţiilor personalului din structurile Ministerului Apărării Naţionale”, cu modificările ulterioare, se impune transformarea compartimentelor menţionate anterior în secţii, respectiv birouri.
Modificările denumirilor structurilor Reprezentanţei Militare a României la NATO şi UE nu implică modificarea funcţiilor existente în cadrul acestora.

Pentru punerea în aplicare a prevederilor Nomenclatorului funcţiilor de general din Armata României, aprobat prin Hotărârea Consiliului Suprem de Apărare a Ţării nr. S-126/2017, cu modificările ulterioare, la Reprezentanţa Militară a României la NATO şi UE se alocă o funcţie de general-locotenent şi o funcţie de general de brigadă, iar la Reprezentanţa Statului Major al Apărării la SHAPE o funcţie de general de brigadă. În temeiul art. 3 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea şi funcţionarea Consiliului Suprem de Apărare a Ţării, cu modificările ulterioare, ,,în exercitarea atribuţiilor ce îi revin, Consiliul Suprem de Apărare a Ţării emite hotărâri, potrivit legii, care sunt obligatorii pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice la care se referă. Acestea răspund, în condiţiile legii, de măsuri luate pentru punerea lor în aplicare”.
Procesul pregătirii şi exercitării Preşedinţiei implică un efort comun şi structurat la nivelul administraţiei publice, cu accent important pe activitatea MApN.

Prin proiectul de act normativ se are în vedere suplimentarea temporară a organigramei Reprezentanţei Militare a României la NATO şi UE, a cărei activitate este de aşteptat să se dinamizeze pe parcursul exercitării Preşedinţiei.

În acest sens, va fi întărită capacitatea, din punct de vedere al resurselor umane, prin suplimentarea cu trei posturi, conform anexei, care să sprijine activitatea compartimentului UE pe timpul deţinerii Preşedinţiei, precum şi asigurarea drepturilor în valută şi în lei de care va beneficia personalul în cauză.

Trimiterea  în misiune permanentă la RMR, începând cu data de 01.07.2018 este necesară, având în vedere organizarea, pregătirea şi desfăşurarea activităţilor prilejuite de preluarea de către România a Preşedinţiei Consiliului Uniunii Europene.
Prin suplimentare, se are în vedere completarea echipei de experţi din cadrul Reprezentanţei Militare a României la NATO şi UE, care vor asigura cadrul oportun exercitării Preşedinţiei şi furnizarea de expertiză pentru grupurile de lucru ale Consiliului UE.
Posturile se încadrează cu personal militar din MApN, iar cheltuielile suplimentare necesare reorganizării Reprezentanţei militare se vor suporta din bugetul MApN. Modificările cuprinse în anexele nr. 4 şi 5 la prezenta hotărâre vor produce efecte numai până la încheierea exercitării şi raportărilor ulterioare privind Preşedinţia, respectiv până la data de 31.08.2019.
Modificarea anexei nr. 1b) la Hotărârea Guvernului nr. 172/2003, cu modificările şi completările ulterioare, este permanentă, dar nu presupune suplimentarea numărului de posturi, ori cheltuieli suplimentare întrucât se desfiinţează funcţia de personal civil contractual - referent principal relaţii, în cadrul structurii Secretariat şi se  înfiinţează o funcţie de subofiţer - administrator în cadrul Serviciului administrativ şi protocol care presupune numeroase responsabilităţi şi activităţi complexe cu caracter ciclic ce trebuie derulate în activitatea de întreţinere a imobilului.
Printre altele, administratorul va avea ca responsabilitate relaţionarea cu societatea care prestează servicii de întreţinere a imobilului, inclusiv recepţia la terminarea lucrărilor diverse şi semnarea proceselor verbale aferente, dat fiind faptul că, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, plata facturilor care se realizează din ţară trebuie să fie precedată de verificarea şi confirmarea situaţiilor de lucrări şi/sau a conformităţii produselor şi serviciilor, printr-o verificare faptică, materializate în procesele-verbale de recepţie.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Nu este cazul.

	3. Impactul social
	Nu este cazul.

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul.

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

· mii lei –

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media

pe 5 ani

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat:
	
	
	
	
	
	

	           (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	          (ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale :
	
	
	
	
	
	

	         (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat :
	
	
	
	
	
	

	        (i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care:
	318,47
	421,24
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta :
	318,47
	421,24
	
	
	
	

	     (i) cheltuieli de personal
	308,34
	411,11
	
	
	
	

	     (ii) bunuri şi servicii
	10,125
	10,125
	
	
	
	

	b) bugete locale :
	
	
	
	
	
	

	     (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	     (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat :
	
	
	
	
	
	

	     (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	     (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea

cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul.

	6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificărilor

veniturilor şi / sau cheltuielilor

bugetare
	Cheltuieli de personal anuale: 

OF 5 : 20,099 mii lei (salariu lunar şi indemnizaţii în valută pentru soţie şi 2 copii) x 14 luni X 1 militar= 281,39 mii lei (6 luni =120,60 mii lei )

OF 4 : 18,501 mii lei (salariu lunar şi indemnizaţii în valută pentru soţie şi 2 copii) x 14 luni X 1 militar = 259,02 mii lei (6 luni = 111,01 mii lei)

SOF : 12,788 mii lei (salariu lunar şi indemnizaţii în valută pentru soţie şi 2 copii) x 14 luni X 1 militar = 179,04 mii lei (6 luni = 76,73 mii lei)

Total: 719,45 mii lei (6 luni = 308,34 mii lei)

Cheltuieli cu bunuri şi servicii*: 6,75 mii lei anual X 3 militari pentru deplasarea la/de la post = 20,25 mii lei anual

*Cazarea personalului va fi asigurată în imobilul din Bruxelles aparţinând Ministerului Apărării Naţionale

	7. Alte informaţii
	Prezentul act normativ are impact financiar.

Cheltuielile determinate de aplicarea prevederilor proiectului de hotărâre se asigură cu încadrarea în bugetul aprobat Ministerului Apărării Naţionale prin legile bugetare anuale.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Hotărârea Guvernului nr. 172/2003

privind adaptări instituţionale în perspectiva aderării României la NATO, inclusiv organizarea şi funcţionarea reprezentării României la Cartierul general al NATO şi la Comandamentul Suprem al Forţelor Aliate din Europa - SHAPE publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 121 din 26 februarie 2003, cu modificările şi completările ulterioare

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
	Nu este cazul. 

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.



	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul.

	c) Consiliul Economic şi Social
	Nu este cazul.

	d) Consiliul Concurenţei
	Nu este cazul.

	e) Curtea de Conturi
	Nu este cazul.

	6. Alte informaţii 
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de acte normative, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice. 
	Nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	Au fost respectate dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.
Anexele nu se publică fiind clasificate potrivit legii.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	Nu sunt.


Faţă de cele prezentate, a fost întocmit prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 172/2003 privind adaptări instituţionale în perspectiva aderării României la NATO, inclusiv organizarea şi funcţionarea reprezentării României la Cartierul general al NATO şi la Comandamentul Suprem al Forţelor Aliate din Europa – SHAPE, cu modificările şi completările ulterioare, pe care îl supunem Executivului spre adoptare. 
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