EXPUNERE DE MOTIVE
	Secţiunea 1

Lege pentru ratificarea Memorandumului de Înţelegere între Guvernul României şi Guvernul Republicii Croaţia privind asigurarea reciprocă a sprijinului naţiunii gazdă, semnat la Bucureşti, la 12 septembrie 2017

	Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Urmare a discuţiilor dintre reprezentanţii structurilor logistice din ministerele apărării din România şi Croaţia a rezultat necesitatea stabilirii unui cadru juridic adecvat pentru asigurarea sprijinului naţiunii gazdă în vederea executării de exerciţii şi operaţii, iniţiativa concretizându-se în elaborarea unui memorandum de înţelegere privind acest obiect.

          Una din direcţiile prioritare de acţiune în cadrul domeniului amplu al logisticii, atât pentru structurile abilitate ale Armatei Românei, cât şi pentru partenerul croat, o reprezintă sprijinul naţiunii gazdă (HNS). Astfel, potrivit Concepţiei Strategice a Alianţei Nord-Atlantice, sprijinul naţiunii gazdă este un factor important în orice scenariu operaţional sau exerciţiu militar deoarece, în contextul larg al conceptului logisticii multinaţionale, acesta reprezintă o soluţie de creştere a eficienţei  şi reducere a costurilor în asigurarea sprijinului logistic. În acest sens, planificarea sprijinului naţiunii gazdă, ca parte a procesului de planificare logistică, poate determina reducerea dimensiunilor structurilor logistice organice sau componente ale Elementelor de Sprijin Naţional (NSE), necesare susţinerii forţelor dislocate în teatre de operaţii. 

În acest sens, Alianţa Nord-Atlantică recomandă încheierea unor astfel de acorduri, atât între aliaţi, cât şi cu statele partenere, pentru eficientizarea operaţiunilor şi reducerea costurilor privind amplasarea sau tranzitul pe teritoriul acestora.
         Complexitatea activităţilor de planificare în acest domeniu determină o abordare specială, întrucât în majoritatea cazurilor resursele puse la dispoziţia naţiunilor trimiţătoare depăşesc sfera de responsabilitate a Ministerului Apărării Naţionale, cu toate că natura acţiunilor asociate acestui domeniu este pur militară. De aceea, existenţa unui sistem de management HNS este esenţială, iar această abordare este cu atât mai importantă în cazul în care sprijinul se adresează unor situaţii de urgenţă civilă sau de răspuns la criză. 

         Prin Hotărârea cu nr. 1 din 31.01.2013, Consiliul Suprem de Apărare a Ţării a aprobat negocierea Memorandumului de Înţelegere menţionat. Negocierile s-au purtat prin corespondenţă, în urma acestora rezultând textul anexat care conţine modificări nesemnificative faţă de textul aprobat pentru negociere. 


Memorandumul de Înţelegere va constitui temeiul juridic pentru :

- facilitarea sprijinului logistic în cazul activităţilor bilaterale româno-croate în vederea optimizării utilizării facilităţilor de instruire din cele două state ;

- planificarea sprijinului naţiunii gazdă pentru o varietate de operaţii şi exerciţii;

- planificarea şi elaborarea unor proceduri comune.

        Textul Memorandumului de Înţelegere respectă prevederile documentelor Alianţei Nord-Atlantice privind sprijinul naţiunii gazdă.


Proiectul Memorandumului de Înţelegere conţine prevederi referitoare la: definiţii, scop, domeniu de aplicare, termene şi condiţii, prevederi financiare, protecţia informaţiilor clasificate, intrare în vigoare, durată şi încetarea valabilităţii, amendare şi interpretare.


În baza Hotărârii nr. 123/27.07.2016 a Consiliului Suprem de Apărare a Ţării, în data de 12 septembrie 2017, la Bucureşti, miniştrii apărării din cele două state au semnat documentul menţionat.
Memorandumul de Înţelegere nu conţine prevederi contrare legislaţiei româneşti şi nici nu contravine obligaţiilor şi angajamentelor asumate prin alte documente internaţionale.

	11   prezentul act normativ nu transpune legislaţie comunitară şi nu creează cadrul pentru  aplicarea directă  a acesteia

	2. Schimbări preconizate
	Nu este cazul.

	3. Alte informaţii


	Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul. 

	11. Impactul asupra mediului concurenţial  şi domeniului ajutoarelor de stat 
	Nu este cazul.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul.

	2.1 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul.


	2.2 Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Nu este cazul.

	3. Impactul social
	Nu este cazul. 

	4. Impactul asupra mediului 
	Nu este cazul.

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 



	· mii lei -

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	
	2017
	 2018
	  2019
	  2020
	  2021
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare plus/ minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

   i) impozit pe profit 

   ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

   i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

   i) contribuţii de asigurări.
	-
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/ minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

   i) cheltuieli de personal 

   ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale: 

   i) cheltuieli de personal 

   ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

   i) cheltuieli de personal 

   ii) bunuri şi servicii. 
	-
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale. 
	-
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Cheltuielile vor fi suportate în limita bugetelor  anuale   aprobate ale Ministerului Apărării Naţionale. 

	Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

   a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în  vigoare a proiectului de act normativ;

   b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Nu este cazul.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
a) impact legislativ-prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;
b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic – sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante. 
	Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii  Europene
	Nu este cazul.

	  5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectului proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005, privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către: 

   a) Consiliul Legislativ

   b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

   c) Consiliul Economic şi Social 

   d) Consiliul Concurenţei

   e) Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ.


	Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Nu este cazul.


	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.

	  3. Alte informaţii
	Transparenţa proiectului de act normativ a fost asigurată conform dispoziţiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare

	1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.
	

	2. Alte informaţii.


	Nu este cazul.


Faţă de ce cele menţionate, supunem adoptării prezentul proiect de lege pentru ratificarea Memorandumului de Înţelegere între Guvernul României şi Guvernul Republicii Croaţia privind asigurarea reciprocă a sprijinului naţiunii gazdă , semnat la Bucureşti, la 12 septembrie 2017.
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